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Kapital ludzki organizacji
pozarzadowych a spoleczenstwo
informacyjne w Polsce
(Inspiracja do dzialan popytowych)

SLOWO WSTEPNE

Podstawowe znaczenie w prezentowanej wypowiedzi maja dwa slowa
kluczowe: ,Kapital ludzki” i ,Spoteczenstwo informacyjne”, stanowiace
~plaszczyzne” odniesienia do przedstawienia roli kapitatu ludzkiego orga-
nizacji pozarzadowych, w realizacji zalozen spoteczenstwa informacyjnego
w Polsce.

Polska, niestety, nie nalezy do krajow, w ktérych idea spoleczenstwa
informacyjnego znajduje powszechne potwierdzenie w praktyce zycia
spoteczno-gospodarczego. Szczegbdlnie niepokoi¢ moze fakt, ze dystans
w poziomie praktycznego stosowania technologii teleinformatycznych
(charakterystycznych dla spoteczenstwa informacyjnego) w naszym kraju,
w stosunku do Sredniej Unii Europejskiej, nie zmniejsza sie, przy duzych
mozliwosciach korzystania ze Srodkéw unijnych. W tej sytuacji konieczne
sa dzialania istotnie zmieniajace obecny stan.

Wprowadzanie w zycie zalozen spoteczenstwa informacyjnego ma
charakter zmian o zasadniczym znaczeniu w funkcjonowaniu panstwa
i wymaga wlaczenia do tego procesu calego spoteczenstwa, niezaleznie od
dzialan koordynujacych wladz centralnych i samorzadowych. Obecnie
trudno jest dostrzec intensyfikacje dzialan wyznaczajacych perspektywe
zmniejszania dystansu w poziomie naszego rozwoju, w praktyce stosowania
technologii teleinformatycznych i zapobiegania wykluczeniu cyfrowemu
czeSci spoteczenstwa polskiego. Trescia wypowiedzi jest proba wskazania
na role kapitalu ludzkiego organizacji pozarzadowych w procesie inten-



KAPITAE LUDZKI ORGANIZACJI POZARZADOWYCH A SPOLECZENSTWO 5
INFORMACYJNE W POLSCE (INSPIRACJA DO DZIALAN POPYTOWYCH)

syfikacji dzialan dotyczacych budowania spoleczenstwa informacyjnego
w Polsce.

SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE — ISTOTA, KONTEKST PRAWNY
I DOTYCHCZASOWE EFEKTY

Spoleczenistwo informacyjne - termin rodem z Japonii, wprowadzony
przez T. Umesamo w artykule o teorii ewolucji spoleczenstwa opartego na
technologiach informatycznych. Rozpropagowany zostal w latach szescé-
dziesiatych poprzedniego wieku przez K. Koyamie w pracy pt. ,Wprowadze-
nie do teorii informacji”. Réwniez w Japonii zostal opracowany ,Plan
utworzenia spoteczenistwa informacyjnego, jako cel narodowy na rok 2000”.
W Stanach Zjednoczonych i Europie zjawiska towarzyszace procesowi
tworzenia spoleczenstwa informacyjnego okreslano za pomoca takich
terminoéw, jak: ,samotny tlum”, ,rewolucja organizacyjna”, ,drugi przetom
przemyslowy”, ,spoleczenstwo postprzemystowe”, ,spoteczenstwo ustug”,
Jtrzecia fala”, ,spoleczenstwo sieciowe”!.

W okresleniu spoleczenstwa informacyjnego na podkreslenie zastuguje
znaczenie rozwoju sSrodkéw przetwarzania informacji i komunikowania sie
w tworzeniu dochodu narodowego oraz ich decydujacy wplyw na zrodlo
utrzymania wiekszosci spoleczenstwa, przy czym podstawowe znaczenie
w gospodarce odgrywa produkt cyfrowy i usluga cyfrowa, informacja jest
towarem niematerialnym, a przy jej przetwarzaniu zatrudnionych jest
ponad 50 % czynnych zawodowo. Warunek podstawowy uznania spoleczen-
stwa jako informacyjne, stanowi rozbudowana nowoczesna sie¢ teleko-
munikacyjna, obejmujaca zasiegiem wszystkich obywateli, a zasoby
informacyjne sa dostepne publicznie.

W charakterystyce spoteczenstwa informacyjnego wskazuje sie, miedzy
innymi, na:

— rozbudowe sektora ustug, szczegélnie ustug nowoczesnych (banko-

wos¢, finanse, ubezpieczenia, teleinformatyka, zdrowie, oswiata,
nauka);

— wzrost znaczenia wiedzy w gospodarce stanowigcej glowne zrodlo

innowacji.

W dzialaniach o praktycznym znaczeniu dla budowania spoleczenstwa
informacyjnego wyprzedzajaca inicjatywe wykazaly Stany Zjednoczone
przed Europa; w roku 1979 amerykanska Narodowa Akademia Nauk
opublikowala raport proklamujacy poczatek ery cywilizacji informacyjnej,
w latach dziewiecdziesiatych opracowano zalozenia dotyczace Narodowej
Infrastruktury Informacyjnej i Struktury Swiatowej Elektronicznej Gospo-
darki, przy czym ten ostatni dokument staje sie zZrodiem kierunkow
praktycznych dzialan i haset - ,Globalna Infrastruktura Informacyjna”
i ,Globalna Elektroniczna Gospodarka”[12].

1 Podano za opracowaniami: www.pldg.pl, www.pl.wikipedia.org/wiki, www.infoobywatel.gov.pl
— pod hastem Spoteczeristwo informacyjne.
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W Europie idea spoleczenstwa informacyjnego znajduje swdj wyraz
w opublikowanym w 1994 roku Raporcie Bangemanna: ,Zalecenia dla Rady
Europejskiej. Europa i spoteczenstwo globalnej informacji’[9]. Raport
w rozleglej warstwie teoretycznej zawiera réwniez zalecenia, miedzy innymi,
dla preferencji mechanizméw rynkowych jako mocy napedowej, przenosza-
cej spoleczenstwo Unii Europejskiej w wiek informacji. Oznacza to wsparcie
dla przedsiebiorczosci i konkurencji na europejskim rynku ustug infor-
macyjnych, partnerstwo pomiedzy prywatnymi i publicznymi sektorami
gospodarki. Ws&réd elementéw budowy spoleczenstwa informacyjnego
o kluczowym znaczeniu wymienia sie systemy telekomunikacji potaczone
z zaawansowanymi technologiami informacji, otwierajacymi droge do
nowych ustug, takich jak: poczta elektroniczna, transfer plikéw, interak-
tywne multimedia. Priorytetowe ich zastosowania zorientowane sa, miedzy
innymi, na: teleprace, nauke na dystans, wzmocnienie potencjatu
badawczego, uslugi telematyczne (poczta elektroniczna, transfer plikow,
telekonferencje, nauka na dystans itp.) malych srednich przedsiebiorstw,
podwyzszanie jakosci zycia i Srodowiska, opieke zdrowotna, zdolnosé
reagowania na potrzeby spoleczne oraz podniesienie sprawnosci i efektyw-
nosci kosztu ustug publicznych. Mimo, ze Raport nie uzyskal jednoznacznie
pozytywnej opinii politykow Unii Europejskiej (technokratyczne podejscie
i liberalizm ekonomiczny), to jednak stanowil podstawe do wypracowania
wizji polityki Unii, dotyczacej spoleczenstwa informacyjnego, wyrazonej
w planie dziatania ,e-Europe”, czyli Europy elektronicznej [2].

Trzy glowne cele zostaly przyjete jako podstawa realizacji koncepcji
e-Europe:

1. Wprowadzenie obywateli Europy, szkét, przedsiebiorstw i administracji
publicznej w wiek cywilizacji informacyjnej;

2. Wspieranie rozwoju nowych technologii informatycznych i komunikacyj-
nych;

3. Wzmocnienie spéjnosci socjalnej.

W ramach dziesieciu obszaréw stanowiacych podstawe realizacji celow
(Internet i Srodki multimedialne w edukacji, tani dostep do Internetu,
intensyfikacja dzialan w dziedzinie e-gospodarki, szczegélnie w sferze
zamoéwien publicznych, handlu elektronicznego oraz wsparcia matych
i Srednich przedsiebiorstw, szybki Internet dla potrzeb naukowcow
i studentow, karty elektroniczne dla bezpieczenstwa dostepu do informacji,
zapewnienie mozliwosci kapitalowych innowacyjnego podejscia dla matych
i Srednich przedsiebiorstw, zapewnienie warunkéw osobom niepelnospraw-
nym do korzystania z zalozen rozwoju spoleczenstwa informacyjnego,
upowszechnienie ustug sieciowych w sluzbie zdrowia, inteligentny
transport) znajduja sie skladniki dotyczace bezposrednio lub posrednio
uslug publicznych. Ich realizacja powinna zapewni¢ mieszkanicom Unii
Europejskiej mozliwos¢ komunikacji z wladza w formie elektronicznej,
pobieranie formularzy podatkowych, zadawania pytan, korzystania
z informacji publicznych i kulturalnych, o sytuacji na drogach itp.

E-Government i elektroniczna administracja — sg terminami odno-
szacymi sie do administracji publicznej, uzywajacej technologii teleinforma-
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tyki na wszystkich szczeblach panstwa, stanowia podstawe praktycznej
realizacji idei spoteczenstwa informacyjnego.

Termin e-Government moze by¢ tlumaczony doslownie jako rzad
elektroniczny/wirtualny, réwniez ,zblizenie administracji do mieszkancow,
przedsiebiorcéw”2, a takze elektroniczne rzadzenie. Pelna zawartosé
informacyjna tego terminu obejmuje dwa pojecia w zasadzie nierozdzielne:
zinformatyzowana administracje i elektroniczna demokracje3.

Powyzszy termin, w rozumieniu ,zinformatyzowana administracja”,
jest stosunkowo pojemny co do zakresu i laczy sie z nim rzadowe programy
i projekty, wprowadzajace do administracji publicznej nowoczesne
technologie informacyjne, zapewniajace informacje (jednostronny przeplyw),
konsultacje i dialog (dwustronne relacje) oraz aktywne uczestnictwo
(partnerski uklad) obywateli w procesie decyzyjnym. Mozna wyodrebnié
pewne kategorie (etapy) uslug publicznych, jak: 1/ informacyjne (w trybie
on-line); 2/ komunikacyjne, rozumiane jako interakcyjne — z rozréznieniem:
2a/ dostepu do formularzy, 2b/ dostepu do formularzy z mozliwoscia ich
zlozenia on-line oraz autoryzacji podpisem elektronicznym; 3/ transakcyjne
z mozliwoscia finalizowania ustugi, np. dokonania oplaty.

Znacznie trudniejszy do zrealizowania niz uslugi, ale istotnie wazny,
jest zakres e-Governmentu okreslany jako e-demokracja, stanowiacy
informatyczne narzedzie wspomagania demokracji w skali lokalnej (wzmac-
niajacy lokalnos¢). Obejmuje inicjatywy stuzace poznaniu i wyrazaniu opinii
mieszkancow (panele obywatelskie, sondaze, petycje), konsultacje, wymiana
informacji oraz aktywny udzial w procesach decyzyjnych. W duzym
uproszczeniu e-demokracja oznacza zastosowanie technologii komunikacyj-
nych 1i informacyjnych zorientowanych mna zwiekszenie partycypacji
obywateli w procesach politycznych panstwa, ze szczegoélnym uwzglednie-
niem procedur demokracji bezposredniej*.

Znacznie szerzej problem e-Governmentu prezentuje A.W. Przybylski,
wskazujac na uzyteczno$¢ systemu CRM (Customer Relationship
Management) w uslugach administracji panstwowej (panstwo przyjazne
obywatelowi), jako Obywatelocentryczna wizja przestrzeni funkcjonowania
panstwa.. W mysl tej koncepcji obywatel zajmuje pozycje centralna, na
rzecz ktorego dzialaja trzy sily: S1 — Sila panstwa (narodowego), obejmujaca
cztery atrybuty: egzekucyjnosci, empiki, empatii i estetyki; S2 - Sila
uzytecznosci sluzby, obejmujaca atrybuty: ekskluzywnosci, efektywnosci,
elastycznosci i ekonomiki; S3 - Sita kadr administracyjnych, obejmujaca
atrybuty: edukacji, emocji, energii i etyki.5

Realizacja zalozenn e-Government zapewni obywatelom ustugi publiczne
przy udziale nowych technologii i wymaga rozwoju infrastruktury

2 Podano za: P. Swianiewicz: Wirtualny samorzqd i demokracja lokalna, ,Samorzad Teryto-
rialny” 4/2006. Autor artykulu powoluje sie przy tym na Komisje Europejska.

3 Szersza interpretacje tego terminu przedstawia: Z. Stempowski: Administracja wirtualna
a relacje z klientami, www.crm-abc.pl

4 Zob. szerzej: L. Porebski: www.winntbg.bg.agh.edu.pl

5 A.W. Przybylski, System CRM na ustugach organéw administracji paristwowej. Paristwo
przyjazna obywatelowi, ,Elektroniczna Administracja”, listopad — grudzien 2006 i styczen —
luty 2007.
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teleinformatycznej, wprowadzenia taniego, szybkiego i bezpiecznego
Internetu, rozwoju radiofonii i telewizji cyfrowe;j.

Praktyczne znaczenie w realizacji idei spoleczeristwa informacyjnego
oraz zalozen e-Government i elektronicznej administracji dla Europy
i Polski maja inicjatywy i plany dzialania, wynikajace z Raportu
Bangemanna, wystepujace pod ogélnym hastem: ,eEurope”. W odniesieniu
do uslug publicznych zasadnicze znaczenie ma ,pro-ustugowy” plan
-eEurope 2005”, przyjety na szczycie Unii Europejskie w Sewilli 2002 r.
Zgodnie z tym planem do 2005 r. Unia Europejska powinna miec
.Nowoczesne elektroniczne ustugi publiczne” z uwzglednieniem: e-admini-
stracji, e-lerningu, e-zdrowia, a takze ,Dynamiczne i dojrzale srodowisko
dla e-biznesu” [2].

W Polsce inicjatywa dotyczaca spoleczenistwa informacyjnego znajduje
potwierdzenie w Uchwale Sejmu z dnia 14 lipca 2000 r. zobowiazujacej rzad
do koordynacji i realizacji polityki w tym zakresie we wszystkich dziatach
i na wszystkich szczeblach administracji rzadowej [12]. Wsréd szczegétowo
okreslonych zagadnien znajduja sie wszystkie skladniki ustug publicznych
(administracyjnych, spolecznych, technicznych, bezpieczenstwa). Konse-
kwencja Uchwaly Sejmu RP jest dokument przedstawiony przez Komitet
Badan Naukowych pt.: ,Cele i kierunki rozwoju spoteczenstwa informacyj-
nego w Polsce”[l], uwzgledniajacy zagadnienia okreslone przez Sejm i sfor-
mulowane jako cele, z podaniem odpowiedzialnych za ich realizacje
ministrow. Nastepnie 11.09. 2001 r. Rada Ministrow przyjmuje do realizacji
dokument pt.: ,ePolska — Plan dzialan na rzecz rozwoju spoleczenstwa
informacyjnego w Polsce na lata 2001 - 2006” o zakresie dzialann wynikaja-
cych z Uchwaly Sejmu, ale znaczacym uszczegolowieniu w stosunku do
poprzedniego dokumentu.

Kontynuacja zamierzen inicjowanych przez Unie Europejska i uchwate
sejmowa jest opracowana ,Strategia informatyzacji Rzeczypospolitej Polskiej
— ePolska na lata 2004 - 2006”. obejmujaca trzy obszary [13]:

~powszechnos¢ dostepu do tresci i wuslug udostepnianych
elektronicznie,

— tworzenie szerokiej i wartosciowej oferty tresci i ustug dostepnych
w Internecie,

— powszechna umiejetnosé postugiwania sie teleinformatyka”.

Wsrod priorytetowych dziatann, majacych znaczenie krytyczne dla
informatyzacji Polski, koniecznych do zrealizowania w ciggu trzech lat,
zostaly wymienione:

— szerokopasmowy dostep do Internetu w kazdej szkole,

+Wrota Polski” (zintegrowana platforma uslug administracji publicz-
nej dla spoleczenistwa informacyjnego),
— powszechna edukacja informatyczna” [jak wyzej].
CzesScia powyzszej strategii jest ,Narodowa strategia rozwoju dostepu
do Internetu szerokopasmowego na lata 2004 — 2006”, przyjeta do realizacji
przez Rade Ministrow 23 grudnia 2003 r. [8].
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Podstawowe znaczenie dla informatyzacji administracji publiczne;j
(e-administracja) i elektronicznych ustug publicznych ma Ustawa z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne [17]. Jej praktyczna realizacja ma zapewnié¢ podstawy
informatyzacji panstwa w kluczowych obszarach jego dziatalnosci. Zgodnie
z opinia Srodowisk odpowiedzialnych za jej realizacje, jak rowniez
korzystajacych z jej ustalen, jest to krok w kierunku istotnej poprawy
poziomu informatyzacji ustug publicznych, jednak przy wielu obawach co
do praktycznej realizacji.

Strategiczne i prawne ,ramy”’ informatyzacji stanowia podstawe
konkretnych dzialan, zwiazanych z praktycznym wykorzystaniem technolo-
gii i systemow informatycznych w sektorze publicznym, w tym réwniez
w ustugach publicznych. W ocenie Ministerstwa Nauki i Informatyzacji -
odpowiedzialnego do roku 2005 za informatyzacje - Ustawa z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne okresla zasady funkcjonowania elektronicznej
administracji. Jej uchwalenie bylo réwniez przyczynkiem do przedstawienia
dzialan podejmowanych przez Ministerstwo — ,zaré6wno realizowanych przed
wejSciem w zycie ustawy, jak i tych, ktére z niej wynikaja”[18]. Wsrod
19 przedstawianych umownie okreslonych tematéw/dzialan mozna
wyrozni¢ te, Kktoére rozszerzaja mozliwosci elektronicznych ustug
pubhcznych jak:

Wrota Malopolski i Wrota Opolszczyzny - jako cze$é realizowanego
projektu dotyczacego elektronicznego dostepu do administracji Wrota
Polski. Obecnie znane sa inne propozycje i projekty regionalne (réwniez
lokalne) stanowiace podstawe elektronizacji administracji samorzadowe;j

(np. System SEKAP na Slasku). Wazne miejsce w tym temacie stanowi

Cyfrowy Urzad (realizuje 52 sprawy, wykorzystuje podpis elektroniczny,

sprawdza stan sprawy, wewnetrzny obieg dokumentow).

2. Platforma ePUAP - zapewniajaca elektroniczne dostarczanie usitug dla
przedsiebiorstw i obywateli. Jej celem jest zwiekszenie efektywnosci
administracji publicznej poprzez zbudowanie informatycznej wersji
procedur administracyjnych.

3. Metastandard Dokumentéw Elektronicznych - opisuje ogoélne zasady
tworzenia standardow dokumentow elektronicznych zgodnie z wytycz-
nymi w projekcie Wrota Polski i zbiezne z planami Elektronicznej
Platformy Uslug Administracji Publicznej (ePUAP).

Zasygnalizowane tematy/dzialania jako czeS¢ wiekszej calosci prezen-
towanej przez Ministerstwo Nauki i Informatyzacji (odpowiedzialne do 2005
roku za dzialania zwiazane z budowa spoleczenstwa informacyjnego) nie
uwzgledniaja aktualnego stanu wdrozen systeméw informatycznych
w urzedach administracji samorzadowej i rzadowej ze wzgledu na duza
dynamike zmian. Dominuje wdrazanie systemow zwiazanych z zarzadza-
niem informacja i obiegiem dokumentéw oraz obsluga interesantéw, np.:

— Zintegrowany System Zarzadzania Informacja i Obiegiem Dokumen-

tow — E1-DokSYSTEM, oferowany przez ZETO Lublin [20]



10 Lucjan Kowalczyk

- System ,,GMINA - NOWA GMINA-SQL”/"PRO POWIAT - NOWY PRO-
POWIAT-SQL” - platforma elektronicznej obstugi interesanta dla
urzedéw administracji publicznej i panstwowej: Urzad+, oferowany
przez ZETO Olsztyn [16];

— System mis-Partner21/Urzedy - zintegrowany system do zarzadza-
nia dokumentami, sprawami i ich obiegiem w urzedach [7];

— Elektroniczny Urzad ,e-Urzad.eu” - system informatyczny
kompleksowej obstugi interesanta w urzedach administracji
publicznej [3].

Zdecydowanie inny zakres informatyzacji wdrazaja urzedy duzych
miast, np. Wroclaw jako pierwszy urzad miejski zdecydowal sie na
wdrozenie systemu klasy ERP (Enterprise Resource Planning) — wspierajacy
kompleksowe zarzadzanie miastem i jednostkami komunalnymi w zakresie
finanséw, budzetowania, podatkéw, nieruchomosci, naliczania ptac. Poza
tym systemem Wroclaw ma wdrozony system obiegu dokumentow, system
informacji przestrzennej — SIP (z ang. GIS - Geographical Information
System), obejmujacy zarzadzanie drogami, mostami, budynkami oraz
platforme kontaktéw z mieszkancami i przygotowuje wdrozenie innych
nowoczesnych systeméw teleinformatycznych [15]. Projekt klasy ERP
planuje wdrazac¢ réwniez Warszawa (takze inne samorzady), niektére duze
miasta maja systemy nienalezace do tej klasy.

Przedstawione w zarysie dzialania nie spowodowaly zasadniczych
zmian. Z raportu NIK wynika, ze nie zostal zrealizowany projekt
informatyczny Wrota Polski, ktory mial usprawni¢ wszystkie dziedziny
administracji (Wrota Polski nie otworzyly sie przed obywatelami). Ogoélnie
negatywnie oceniono stopien przygotowania administracji rzadowej do
Swiadczenia ustug publicznych droga elektroniczna. Z wielkim trudem tez
upowszechnia sie ,kultura elektroniczna” wsrod obywateli, i nie ma
powszechnego nacisku spolecznego na wladze, aby proces elektronizacji
zycia spoleczno-gospodarczego zdynamizowac.

POTRZEBA I MOZLIWOSCI WYKORZYSTANIA KAPITALU LUDZKIEGO
ORGANIZACJI POZARZADOWYCH W BUDOWIE SPOLECZENSTWA
INFORMACYJNEGO W POLSCE

Kapital ludzki to: 1/ cechy wnoszone do organizacji przez czlowieka
(inteligencja, energia, pozytywna postawa, wiarygodnos§¢, zaangazowanie),
2/ zdolno§¢ do uczenia sie (chlonno$s¢ umystu, wyobraznia, zdolnosci
tworcze, zdrowy rozsadek), 3/ motywacja do dzielenia sie informacjami
i wiedza (duch zespolowy, orientacja na cel).

Nie jest to jedyne okreslenie kapitalu ludzkiego. Nalezy réwniez przy
tym doda¢, ze kapital ludzki nie zawsze tez znajduje powszechne uznanie,
jako podstawowy czynnik sukcesu wspolczesnych organizacji. Inwestowa-
nie w kapital rzeczowy, jak wyposazenie i maszyny, ma priorytet przed
inwestowaniem w kapital ludzki, a wynagrodzenie pracownikoéw stanowi
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rekompensate za ich prace; ludzie dalej sa postrzegani jako zrodio kosztow.
Inwestowanie w rozwo6j kapitalu ludzkiego jest czesto ograniczone do
szkolenia zapewniajacego sprawne wykorzystanie inwestycji rzeczowych.
Jest to poglad nie z tej epoki.

Nowego znaczenia nabiera kapital ludzki w warunkach wspétczesnych
— w erze informacji, wiedzy i spoleczefistwa informacyjnego. Staje sie on sila
napedowa gospodarki opartej na wiedzy i budowy spoleczenstwa infor-
macyjnego. W tych warunkach nowego znaczenia nabiera satysfakcja
z wykonywanej pracy: ,...praca dajaca poczucie spelnienia samego siebie
jest nagroda” (stwierdza autor pracy pt. Rentownos$é inwestycji w kapitat
ludzki — Jac Fitz-enz, s. 9). Informacja i wiedza o naszych osiagnieciach,
o zadowoleniu z naszej pracy innych oséb jest zrodlem satysfakcji osobiste;j.
Czlowieka wspolczesnego cechuje aktywnosSé w poszukiwaniu miejsca
W organizacji zapewniajacej satysfakcje, nie zawsze jest to miejsce bedace
zrodlem dochodu.

W panstwach demokratycznych powstaje mozliwos¢ podejmowania
wielu niezaleznych inicjatyw i tworzenia organizacji wypelniajacych
przestrzen pomiedzy organizacjami dzialajacymi z mocy prawa, w interesie
publicznym, zapewniajacymi wlasciwe funkcjonowanie panstwa i jego
roznorodnych instytucji — stanowiacymi sektor publiczny oraz organiza-
cjami biznesowymi - prywatnymi, dzialajacymi z wlasnej inicjatywy
w interesie prywatnym, podstawe ich funkcjonowania stanowi kryterium
rynkowe — stanowiacymi sektor prywatny/biznesowy. Organizacje wypelnia-
jace przestrzen pomiedzy wymienionymi sektorami sa okreslane jako
L,organizacje pozarzadowe” i stanowia sektor trzeci, dzialajacy z wlasnej
inicjatywy w interesie publicznym, taczy wolne srodki prywatne i publiczne,
sluzce do podejmowania zadan niekomercyjnych. Ich dzialanie ma
charakter zasadniczo odmienny od tego, czym zajmuja sie firmy i biznes.
Produktem organizacji pozarzadowej jest ,zmiana, ktéra zachodzi
w czlowieku pod wplywem jej dzialania”; wywolywanie zmiany w jedno-
stce i spoleczefistwie stanowi sens istnienia organizacji pozarzado-
wyché. Stad organizacje tego sektora stwarzaja szczegdlna mozliwosé
tworczej i pozytecznej aktywnosci jednych os6b na rzecz innych lub dla
og6tu. Jest to miejsce ,pracy” dla osob poszukujacych satysfakcji osobistej,
a kapitat ludzki tych organizacji moze stanowi¢ potencjal spoleczny
iintelektualny o istotnym znaczeniu w budowaniu spoleczenstwa
informacyjnego w Polsce. Jest to jedna z mozliwosci wywolania i wspierania
zmian koniecznych w sytuacji, gdy: 1/ nasza pozycja w zakresie
praktycznego stosowania technologii teleinformatycznych jest zenujaco
niska - 25 miejsce w Unii Europejskiej, 2/ istnieje koniecznos¢ zdynami-
zowania dzialan na rzecz budowania spoleczenstwa informacyjnego
i praktyki stosowania instrumentéw teleinformatycznych.

Fatalny stan dzialan dotyczacych budowania spoteczenstwa
informacyjnego w Polsce (i zwiekszajacy sie dystans w stosunku do

6 Jest to poglad prezentowany przez Petera F. Druckera w pracy pt.: Zarzqgdzanie organizacjq
pozarzgdowa. Teoria i praktyka. Wyd. Fundusz Wspoétpracy, Program Phare Dialog Spoteczny
— NGOs, Warszawa 1995.
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wiekszosci krajow europejskich) oraz ,drzemiacy” potencjal spoteczny
i intelektualny kapitalu ludzkiego organizacji pozarzadowych, to jedna
z inspiracji prezentowanej wypowiedzi. Drugie zrédlo inspiracji stanowi
doswiadczenie przodujacych Kkrajow w tej dziedzinie. Szczeg6lnie
interesujace sa doswiadczenia Wielkiej Brytanii?.

Poczatkowo w Wielkiej Brytanii przy budowaniu spoteczenstwa infor-
macyjnego zasadnicze znaczenie przypisywano dzialaniom propodazowym -
odgérnym. Nie doceniano popytu — zapotrzebowania na szerokie stosowanie
technologii teleinformatycznym przez spoleczenstwo. Jest to sytuacja
wskazujaca na pewne podobienstwo do dzialan w Polsce (dominuje
powszechne przekonanie o braku mozliwosci zalatwienia sprawy w urzedzie
w sposOb elektroniczny, brak potrzeby korzystania ze Srodkéw
elektronicznych).

W Wielkiej Brytanii uznano, ze wytwarzanie popytu na stosowanie
technik telekomunikacyjnych przebiega dluzej niz dzialanie podazowe, ale
zapewnia trwalsze efekty. Zdecydowano sie na dzialania zorientowane na
uswiadamianie spoleczenstwa o znaczeniu Internetu i korzysciach z jego
stosowania. Naturalnym staje sie koncentracja na zapewnieniu
spoleczenstwu edukacji dotyczacej Internetu i jego zastosowan. Po tych
dzialaniach pojawila sie podaz jako odpowiedZz na zapotrzebowanie
spoleczne. Orientacje na powszechna edukacje polaczono z popularyzacja
Internetu poprzez kampanie reklamowe, organizowanie darmowych
kurséw, tworzenie warunkéw powszechnego dostepu do Internetu
szerokopasmowego (w 2006 roku dostep gospodarstw domowych do
szerokopasmowego Internetu wynosil: Dania - 29,6 %, Wielka Brytania -
19,6 %, Polska - 3,9 %). Szczegdlna uwage zwrocono na edukacje dzieci
w polaczeniu z zainteresowaniem osob starszych, np. zorganizowano
konkurs dla dzieci o nazwie ,Grab a Granny - dostownie ,zlap babcie”
z nagrodami dla dzieci, ktérym udalo sie zacheci¢ dziadkéw do zakupu
komputera i podlaczenia do Internetu. Osoby starsze starano sie
zainteresowa¢ Internetem poprzez prezentowanie historii lokalnych
Srodowisk na tworzonych stronach internetowych.

Szeroko rozwiniete dzialania edukacyjne polaczono z ulatwieniami
dotyczacymi dostepu do ustug publicznych oraz koordynacja dzialan na
szczeblu rzadowym. Rozszerzono zakres mozliwosci, utworzonej juz w 1999
roku, instytucji o nazwie ,Biuro e-Envoy'a (e-ambasadora) odpowiedzial-
nego za gospodarke wiedzy i powolanie ,e-ministra” oraz urzedu E-govern-
ment Unit, zobowigzanego do skladania comiesiecznych raportéow z efektow
pracy.

Autorzy prezentowanego artykulu przedstawiaja rekomendacje dla
Polski, wskazane przez wieloletniego e-Envoy’a, Andrew Pindera, z ktérych
na podkreslenie zastuguje, miedzy innymi, potrzeba:

e Istnienia osrodka koordynujacego dzialania zorientowane na

gospodarke oparta na wiedzy i budowanie spoteczenstwa

7 Zob. K. Piech, M. Stadnik: Jak budowano spoleczefistwo informacyjne w Wielkiej Brytanii.
Czego polscy politycy gospodarczy powinni sie nauczy¢ od brytyjskiego e-ambasadora?
E-Mentor Nr 1(18) 2007.
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informacyjnego oraz powolanie osoby na stanowisko koordynatora
bedacego pasjonatem tej dziedziny;

e Zaangazowania calego spoleczenstwa w proces powszechnego
stosowania instrumentéw teleinformatycznych, co laczy sie z po-
wszechna edukacja z tego zakresu.

W ostatniej rekomendacji dostrzegam mozliwoS¢é zaangazowania
kapitalu ludzkiego organizacji pozarzadowych. Sugestie dotyczace tych
mozliwosci zawiera Program Operacyjny KAPITAL LUDZKIS.

Celem Programu Operacyjnego jest, miedzy innymi, umozliwienie
peinego wykorzystania potencjatu zasobéw ludzkich, podniesienie poziomu
wyksztalcenia spolteczenstwa, zmniejszenie obszaréw wykluczenia oraz
wsparcie dla budowy struktur administracyjnych panstwa. Jest to
odpowiedz (jak podkresla sie we Wstepie) na wyzwania odnowionej Strategii
Lizbonskiej?, z idea, w ktorej sa spojne zalozenia dotyczace spoleczenstwa
informacyjnego. W ramach tego Programu wskazuje sie na potrzebe
wspolpracy organizacji pozarzadowych z administracja publiczna, zorien-
towana na dostarczanie obywatelom ustug spolecznych.

Powierzchowna analiza Programu Operacyjnego — z punktu widzenia
roli kapitalu ludzkiego w budowie spoleczenstwa informacyjnego — wskazuje
na mozliwos¢ wspoluczestnictwa organizacji pozarzadowych w zespolach
doradczych i inicjatywnych wspoélnie z administracja publiczna, organi-
zowanie i prowadzenie szkolen z obszaréw objetych zalozeniami dotycza-
cymi spoleczenstwa informacyjnego, szczegélnie zorientowanych na
powszechna edukacje teleinformatyczna, wymuszajaca oddolnie potrzebe
zdynamizowania dzialann administracji rzadowej i samorzadowe;j.

ZAMIAST ZAKONCZENIA

Tres¢ niniejszej wypowiedzi ma charakter bardzo uproszczonego
spojrzenia na trudny, zlozony i zarazem wazny problem, jakim jest budowa
spoleczenstwa informacyjnego w Polsce. Jest to spojrzenie alarmujace
potrzebe szerokiego wlaczenia sie wszystkich srodowisk w zdynamizowanie
dzialan w tym obszarze zycia spolecznego naszego kraju, aby zapobiec
wykluczeniu cyfrowemu okreslonych grup spoteczenstwa.

Nalezy mie¢ przekonanie, ze opracowane strategie i programy opera-
cyjne (sektorowe i regionalne), stanowiace podstawe uzyskania Srodkow

8 Zob. Program Operacyjny KAPITAL LUDZKI. Narodowe strategiczne Ramy Odniesienia 2007 —
2013. Dokument przyjety przez Rade Ministrow. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 29 listopada 2006 r.

9 W marcu 2005 roku na Szczycie Rady Europejskiej przyjeto dokument ,Wspolne dzialania na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Nowy poczatek Strategii Lizbonskiej”
modyfikujacy oryginalna strategie. Jako priorytet dzialan Unii Europejskiej i panstw
czlonkowskich do 2010 roku zaproponowano:

— uczynienie z Europy bardziej atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestycji i podejmowa-
nia pracy;

- rozwijanie wiedzy i innowacji dla wzrostu;

— tworzenie wiekszej liczby trwatych miejsc pracy.
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finansowych na realizacje zalozen spoleczenstwa informacyjnego, istotnie
zintensyfikuja dzialania propodazowe. Konieczne jest przy tym wzmocnienie
dzialan popytowych wszystkich Srodowisk o réznym przekroju wieku,
réoznych organizacji - w tym pozarzadowych oraz systemu edukacji
ustawicznej — w tym réwniez uniwersytetow trzeciego wieku.

Wazne znaczenie w dziataniach, zorientowanych na wzrost popytu na
uslugi elektroniczne w administracji, maja do spelnienia uczelnie,
wprowadzajac do programow studiow tresci z e-administracji oraz
elektrolizujac proces dydaktyczny.

Nie zastapi to wladz we wdrozeniach konkretnych systemow
teleinformatycznych oraz w koordynujacej roli i inicjowaniu dziatan
zorientowanych na wykorzystanie na ten cel sSrodkéw z Unii Europejskie;j.
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Deprywacja a pomoc spoleczna

1. DEPRYWACJA SPOLECZNA

Deprywacja* to pojecie, ktore — niestety — musimy czesto (zbyt czesto)
uzywacé opisujac nasza rzeczywistoS¢ spoteczna. Zbyt wielu naszych
rodakoéw egzystuje w samotnosci, bez dachu nad glowa, cierpiac na
niedostatek sSrodkéw i jednoczesnie jest wielu owladnietych alkoholizmem,
narkomanig czy tez przemoca. Ludzie dotknieci niedostatkiem, bieda
i ub6stwem sa uposledzeni spolecznie z silna deprywacja spoteczna,
rozumianag jako stan braku mozliwosci zaspokajania swoich podstawowych,
egzystencjalnych, biologicznych, kulturowych i spotecznych potrzeb.

Deprywacja spoleczna nie jest zjawiskiem ani nowym, ani tym bardziej
charakterystycznym dla Polski. Patrzac retrospektywnie na rozwdj
spoleczenstw, tatwo mozna dostrzec w literaturze glebokie obszary biedy
i niedostatku w roznych spoteczenstwach — niezaleznie od epoki i regionu
Swiata. Jednakowoz wystepuja duze roéznice w stopniu jej nasilenia,
Swiadczace o relatywnym charakterze tego fenomenu spolecznego.

Bieda zawsze znajdowala swoje miejsce w Zyciu spolecznym i w Sre-
dniowieczu prowadzila do zbawienia, a ludzie bogaci mogli realizowac¢ sie
poprzez pokazywanie i podejmowanie réznych aktéw dobroczynnych
i mitosierdzia. Réwniez Kosciol i zakony pozwalaly pozosta¢ przy zyciu
ubogim, ktérzy otrzymywali pomoc w postaci dobrowolnych datkow,
jalmuzny i innego rzeczowego wsparcia. Ubodzy wywodzili sie z kregow
spolecznych wykluczonych najczesciej z powodu niesprawnosci fizyczne;j
lub umystowej. W okresie gospodarki naturalnej czlowiek biedny byl
nieodlacznym elementem pejzazu wsi polskiej, ktéoremu nalezalo pomoc —
nakarmic¢ i zapewni¢ dach nad glowa.

‘deprywacja prawn. pozbawienie (kogos) praw podmiotowych; psychol. stan psychiczny
wynikajacy z braku zaspokojenia jakiej$ istotnej potrzeby czlowieka - biologicznej,
sensorycznej, emocjonalnej, kulturowej czy spolecznej. (Slownik jezyka polskiego, PWN,
Warszawa 1996)
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Wraz z rozwojem gospodarki Kkapitalistycznej i migracja ludnosci
wiejskiej do miast, pojawiaja sie nowe problemy spoleczne, zwiazane
z wysokim bezrobociem, nadmierna eksploatacja ,sily roboczej”. Rzesze
ludzi poszukujacych $rodkéw do przezycia, w obliczu braku pracy,
zaczynaja zajmowac sie zebractwem, a gdy i to nie przynosi wystarczaja-
cych srodkéw do zycia, bieda staje sie zrodlem kryminalizacji i penalizacji.
Na przelomie gospodarki feudalnej i kapitalistycznej w sfere biedy zostata
zepchnieta wiekszo§¢ spoleczenstwa, tworzac bardzo szeroki, pogardzany
i wykorzystywany przez wlascicieli Srodkéw produkcji, tzw. margines
spoleczenstwa. Ubostwo™ zaczelo dotyka¢ nowa grupe ludzi, bylych pra-
cownikoéw, ktorzy na skutek réznego rodzaju wypadkéw w fabrykach,
stawali sie inwalidami, co przy braku ubezpieczen oznaczalo wykluczenie
i nedze.

Rowniez i wspolczesnie swiat nie jest wolny od deprywacji spoteczne;j.
W wielu panstwach Afryki, Azji, jak rowniez na innych kontynentach,
odnajdujemy obszary masowej biedy, skutkujacej $miercia glodowa™
epidemiami, brakiem dostepu do podstawowych srodkéw egzystencjalnych,
nie moéwiac juz o spelnieniu fundamentalnych potrzeb kulturowych.
W Polsce takze istnieja duze obszary biedy, ale deprywacja spoteczna jest
zjawiskiem dotyczacym mniejszosci spoleczenstwa. Zjawisko biedy
powoduje okreslony rodzaj dysfunkcji, z cala pewnoscia dezorganizuje zycie
dotknietej jednostki, rodziny jak i calego spoteczenstwa. Ubostwo przeciez
czesto lezy u podstaw rozpadu wiezi i funkcjonowania rodzinny. Zjawisko to
niesie ze sobg fale przestepczosci oraz innych zachowan nieakceptowanych
spolecznie np. prostytucje ws$réd nieletnich, narkomanie, przemoc
i brutalizacje zycia. Jak gleboko musza by¢ zdeterminowani rodzice, jak
bardzo nie potrafia rozwiazywac¢ swoich probleméw, kiedy ,po cichu”
akceptuja nawet prostytucje wlasnych dzieci. Transformacja ustrojowa, co
prawda przyniosla wolnos¢, ale rownoczesnie pionierskie reformy
przeprowadzone bez zabezpieczen socjalnych spowodowaly, ze wiele grup
spotecznych znalazlo sie¢ w bardzo trudnej sytuacji materialnej. Ucierpiaty
w pierwszej kolejnosci wielodzietne rodziny, ale takze nastapil kryzys
finanséw publicznych, ktory przyniost obnizenie nakladéw na sluzbe
zdrowia, edukacje, kulture i na inne sfery wydatkéw publicznych.

W nielicznych opracowaniach dotyczacych ubdstwa mozna zaobserwo-
wac¢ dwa ujecia tego zjawiska. Rozumienie absolutne ubéstwa - jako stanu
niezaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych, uznanych za minimalne

‘Ubostwo to zlozone zjawisko spoleczne, powodowane czynnikami spoleczno-ekonomicznymi,
a zwlaszcza problemem bezrobocia, liczba rodzin wielodzietnych i niepelnych, wskaznikiem
rodzin zyjacych z osoba niepelnosprawna lub dlugotrwale chora oraz bezdomnosci. Ubdstwo
to inaczej bieda, niedostatek czyli brak dostatecznych srodkéw materialnych do zycia
[http.gda.pll.

“Okolo 815 miln ludnosci swiata cierpi na gloéd; okoto 10% ludzi na Swiecie choruje
z niedozywienia, w tym 160 mln dzieci ponizej piatego roku zycia (FAO); 1/3 ludnosci §wiata
jest dobrze odzywiona, 1/3 jest niedozywiona, a 1/3 gloduje; na subkontynencie indyjskim
zyje blisko polowa glodujacych na swiecie, w Afryce i pozostalej czesci Azji — okoto 40 %,
reszta glodujacych zyje z Ameryce Lacinskiej i innych czesciach swiata; co roku umiera
z glodu 15 mln dzieci; niedozywienie powoduje 55 % wszystkich zgonéw dzieci na Swiecie
(zadna choroba nie pochlania tyle istnien) [http://www.prawda.neostrada.pl].
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w danym spoleczenstwie i czasie. W ujeciu wzglednym ujmuje sie¢ ubostwo
jako naruszenie zasad sprawiedliwoSci spolecznej przez istnienie
nadmiernego dysonansu pomiedzy poziomem zycia poszczegdlnych grup
ludnosci. Przyjmujac przyczyny zapoczatkowania ubdstwa jako kryterium
podziatu, mozna okresli¢c kategorie ubdstwa: losowe (zdarzenia niezalezne
od woli czlowieka np. wypadki, choroby, kleski zywiolowe), subiektywne
(brak zaradnosci i aktywnosci czlowieka, slabe wyksztalcenie, nieche¢ do
pracy, narkomania, alkoholizm, uzaleznienie od pomocy spotecznej),
strukturalne (zewnetrzne przyczyny gospodarcze, bezrobocie, niskie place,
wysokie ceny).

Deprywacja spoteczna to niezwykle istotne, ale i ciekawe z badawczego
punktu widzenia, zjawisko. Wielu teoretykéw poszukiwalo przyczyn
powstawania biedy w cechach indywidualnych ludzi, w ,skazonym charak-
terze” tych, ktorzy zostali dotknieci bieda. Inni akcentowali przyczyny
spoleczne, a szczegdlnie nierownosé¢ dostepu do szkél czy miejsc pracy.
Poglad zasadzajacy sie na indywidualnych zrédiach biedy przetrwal do
wielkiego kryzysu gospodarczego z lat trzydziestych ubieglego wieku.
W moim przekonaniu zjawisko deprywacji spolecznej nie ma jednego,
wyraznie okreslonego zrodla, lecz na jej powstanie zwykle sklada sie wiele
przyczyn. Wspoétczesnie, wsrod przyczyn wywolujacych to zjawisko, nalezy
widzie¢ pelne lub czesSciowe bezrobocie, ale takze nagminna nieadekwat-
nos¢ wysokosci plac do wykonywanej pracy. Brak pracy wynika czesto
z duzej dynamiki zmian zachodzacych w gospodarce, ktore przekraczaja
zdolnosci adaptacyjne pracownikow. ,Golym okiem” wida¢ niedoskonalosé
systemu podzialu dochodu narodowego czy tez ulomnos¢ systemu
ubezpieczen. Istniejacy system podatkowy nie umacnia niezaleznosé
ekonomiczna wielodzietnej rodziny. Wystepuja duze obszary bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych, czy wlaczenie do zycia spolecz-
nego czlowieka po opuszczeniu zakladu karnego. Przyczyn deprywacji
nalezy wspolczesnie doszukiwaé sie takze w niewydolnosci systemu
szkolnictwa, stuzby zdrowia, niepelnosprawnosci, w rozpadzie tradycyjnej
rodziny, a takze w roznych formach dyskryminacji na rynku pracy.

Latwo sobie wyobrazi¢ taki oto przykladowy scenariusz rozwoju
zdarzen. W ubogiej rodzinie urodzil sie Andrzej, ktory okazal sie dzieckiem
chorowitym, malo zdolnym, a rodzice nie byli w stanie dziecku zapewnic
szczegblnych, indywidualnych warunkéw nauczania. Po osiagnieciu
pelnoletniosci Andrzej nie posiadal wyuczonego zawodu, wiec podejmowal
rozne sezonowe prace. Niestety, po $mierci rodzicéw, Andrzej utracit srodki
na utrzymanie siebie i mieszkania. Stal sie osoba bezdomna - klientem
pomocy spotecznej. Przypadkéw takich moze by¢ bardzo wiele, ale przeciez
moga by¢ i gorsze: choroby psychiczne, uposledzenia umystowe,
ograniczenia genetyczne, kalectwo — ktére w prostej linii prowadza do
deprywacji spotecznej. Przypadki te dotycza czesto catych rodzin, w ktérych
kumuluje sie jednoczesnie wiele negatywnych czynnikéw: brak dochodow,
zle warunki mieszkaniowe, zly stan zdrowia, alkoholizm, przemoc, brak
perspektyw rozwiazania tych problemow oraz perspektyw rozwojowych dla
dzieci. W okreslonych srodowiskach ksztaltuje sie swoista, dziedziczona



DEPRYWACJA A POMOC SPOLECZNA 19

kultura biedy, w ktorej dzieci biednych rodzicow staja sie rodzicami
biednych dzieci".

2. DEPRYWACJA A RYNEK

Niestety, eksponowany wspétczesnie rynek, jako mechanizm napedza-
jacy gospodarke, nie rozwiazuje problemoéw deprywacji — przeciwnie ekspo-
nuje ludzi utalentowanych, pracowitych, przedsiebiorczych, slowem, ludzi,
ktorzy potrafia cos daé¢ od siebie dla spoteczenstwa. Wynika to z istoty gry
rynkowej pomiedzy popytem i podaza. Ludzie nieprzystosowani do
wymagan rynku, niezaradni Zyciowo, o niskiej sprawnosci intelektualnej,
niczego nie sa w stanie zaproponowac i wlasnie dlatego nie znajda na nim
rozwiazania swoich podstawowych problemoéw. Przeciwnie, rynek podtrzy-
muje i wzmacnia istniejace nieréwnosci. Przykladowo, predzej rynek
~obdaruje” bogatego kolejnym mieszkaniem, samochodem... niz bezdom-
nego skromnym ,katem”.

Z powyzszego wynika, ze zrodel deprywacji nie nalezy poszukiwac¢ tylko
w wewnetrznej konstrukeji cztowieka, w jego utomnosciach, w braku jego
przystosowania do Zycia spolecznego. Zrodet tych nalezy takze poszukiwaé
w — niesprzyjajacym ludziom stabszym - stosunkach spotecznych i organi-
zacji zycia spolecznego. Bardzo wyraznie widac¢ i w naszej rzeczywistosci, ze
okreslone silne grupy, przejmujace wladze w panstwie — sprawuja ja
zgodnie z wlasnym interesem, koncentrujac sie na realizacji programow
sluzacych oczekiwaniom wlasnego srodowiska. Na zajecie sie najstabszymi,
niestety, zawsze brakuje srodkéw, czasu, ale chyba najbardziej checi. W ten
spos6b nastepuje jeszcze wieksze rozwarstwienie spoteczne. Silna grupa
zamoznych staje sie coraz bogatsza warstwa spoleczna, zas biedni sa
systematycznie spychani w sfere ubostwa i obszar biedy zakresla coraz
szersze kregi. Nawet w typowych ustugach cywilizowanych spoteczenstw
obserwuje sie wyraznie utrudniony dostep do oswiaty, sluzby zdrowia,
bezpieczenstwa, pomocy dla ludzi dotknietych deprywacja spoteczna.
W sprzyjajacych okolicznosciach, gdy te uslugi znajda sie w zasiegu ludzi
biednych, sa malo efektywne, a czesto niepelnowartosciowe.

Skoro spoteczenstwo nie potrafi stworzy¢ systemu polityczno-prawnego
czy gospodarczego, ktory nie generowalby biedy, to rozwiazywaniem
podstawowych probleméw egzystencjalnych grupy spolecznej, dotknietej
deprywacja, powinno zajac¢ sie panstwo. Panistwo powinno przejac¢ na siebie
role redystrybucji zasobéw, kierujac sie zasada potrzeb ludzi odtraconych.
Pomoc spoteczna jest wlasnie sformalizowana i niekwestionowana forma
rozdzialu doébr ludziom slabym, ubogim i cierpiacym. Rozdzial ten jest

‘W Polsce 16% dzieci zyje w rodzinach gdzie poziom dochodéw jest nizszy od poziomu
gwarantujacego minimum egzystencji. Biedne dzieci skazane sa na kleske, bo wychowuja sie
w Srodowisku, w ktérym zanikaja wzory pelnienia rol spotecznych. W przypadku rodzin
patologicznych ich dysfunkcja poglebia sie z pokolenia na pokolenie. Dzieci z rodzin
biednych wyposazone sa w niski kapital materialny, emocjonalny, spoteczny, edukacyjny, co
zamyka je w blednym kole, bo zazwyczaj juz jako dorosli nie umieja i nie chca przeciwdziataé
swojej trudnej sytuacji [http://www.idg.pl/ 2006-01-16].
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realizowany wbrew mechanizmom rynkowym, ktore doprowadzaja do
nierownosci i deprywacji spolecznej. Pomoc spoteczna jest instytucja
polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one
w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci czlowiekal. Trzeba zdawac¢ sobie sprawe z faktu,
iz alternatywna reakcja na brak pomocy moze by¢ kryminalizacja
i penalizacja deprywacji2. Zatem pomoc spoleczna nie wynika tylko
z potrzeby chrzescijariskiego ulzenia cierpiacym i potrzebujacym, lecz takze
(a moze przede wszystkim) ze wzgledow bezpieczenstwa i spokoju
spolecznego.

3. MODELE POMOCY SPOLECZNEJ

Istnieja dwie koncepcje pomocy spolecznej: rezydualna i instytucjo-
nalna, ktére réznie sytuuja pomoc spoleczna w zyciu spoleczenstwa.
Koncepcje te nie wystepuja bardzo klarownie i ulegaja cigglym zmianom,
rozwijajac sie w kierunku spoteczenstwa obywatelskiego.

Koncepcja rezydualna postrzega pomoc spoleczna jako narzedzie
wzmacniajace jednostke lub rodzine, celem stworzenia warunkoéw wyjscia
z sytuacji krytycznej, w jakiej sie znalezli. W mysl tej koncepcji rynek
irodzina sa tymi elementami naszej rzeczywistosci, ktére zaspokajaja
potrzeby ludzi. Jezeli czlowiek z roznych powodéw (choroba, uzaleznienie,
brak pracy...) nie radzi sobie na rynku - pozostaje rodzina, ktéra moze
udzieli¢ pomocy bez potrzeby wytwarzania ekwiwalentnych swiadczen przez
potrzebujacego. Gdy i ten czynnik zawodzi — pozostaje pomoc panstwa.
Pomoc jednostce lub rodzinie jest udzielana do czasu wyjscia z sytuacji
kryzysowej. Zatem pomoc ma charakter selektywny, czasowy i zastepczy.
Pomoc ta powoduje uruchomienie proceséw naznaczenia spolecznego.
Swiadczeniobiorca zyskuje stygmat klienta niezaradnego, niezdolnego do
samodzielnego pelnienia funkcji, samo §wiadczenie zas§ - stygmat
jalmuznys3.

W innej koncepcji — instytucjonalnej — pomoc spoleczna jest rozumiana
jako system instytucji i uslug spotecznych, zorganizowany w celu udziela-
nia pomocy dla oséb i grup spolecznych w osiagnieciu satysfakcjonujacego
standardu zycia. Pomoc spoleczna traktowana jest jako réwnowazny wobec
rynku i rodziny system zaspokajania potrzeb. Zatem zaspokajanie potrzeb
nastepuje juz w momencie odczuwania pewnego deficytu débr. W tej
sytuacji $wiadczenia maja charakter permanentny, ustugi socjalne

1 Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r.

2 T. Kazmierczak, M. Luczynska, Wprowadzenie do pomocy spotecznej, BPS Katowice 1998,
s. 17.

3 T. Kazmierczak, M. Luczynska, op. cit., s. 74.
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ulatwiaja realizacje okreslonych dazen i aspiracji, a korzystanie z nich nie
nosi znamion stygmatyzacji — ma charakter uniwersalny.

4. ROZWOJ I ZADNIA INSTYTUCJI POMOCY SPOLECZNEJ W POLSCE

Instytucja pomocy spotecznej w Polsce posiada tradycje przedwojenne.
Podkresli¢ nalezy, ze mlode panstwo juz w 1923 roku podjelo problem
prawnego uregulowania opieki spotecznej w formie ustawy. Ustawa ta po
wielu nowelizacjach dotrwata do roku 1991, kiedy weszla w Zycie nowa
ustawa o pomocy spolecznej. Odejscie od terminu: ,opieka spoteczna”
i przyjecie w nowej ustawie terminu: ,pomoc spoleczna”, wyraznie sugeruje
odejScie od biernego sprawowania opieki nad ludZmi potrzebujacymi
w kierunku udzielania pomocy, polegajacej na czasowym wsparciu
umozliwiajacym wydobycie sie z trudnej sytuacji zyciowej. Gruntowne
zmiany ustawodawstwa, dotyczacego pomocy spotecznej, nastapily w 1996
roku. Zmieniony zostal katalog swiadczen oraz zasady ustalania uprawnien
i wysokosci zasitkéw. Wychodzac naprzeciw potrzebom zapewnienia statych
dochodéw inwalidom od dziecinstwa, wprowadzono rente socjalna, zas dla
niektorych kategorii bezrobotnych wprowadzono zasilek okresowy
gwarantowany. Kolejna nowelizacja ustawy o pomocy spolecznej wynikata
z koniecznosci jej dostosowania do ,czterech reform”: administracji, opieki
zdrowotnej, edukacji i ubezpieczen spotecznych. Powolane do zycia powiaty,
jako szczebel samorzadu terytorialnego, otrzymaly zadania o charakterze
ponadgminnym miedzy innymi w zakresie: pomocy spolecznej, polityki
prorodzinnej, wspierania o0s6b niepelnosprawnych, przeciwdzialania
bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy? W 1999 r. zaczeto
organizowac¢ powiatowe placéwki pomocy spolecznej, za§ pomoc spoleczna
przejela przede wszystkim administrowanie siecia rodzin zastepczych,
traktowanych jako instytucje alternatywne wobec domoéw dziecka. Powiat
takze przejal od gminy opieke nad uchodzcami oraz - w pewnym zakresie
nad bezdomnymi>.

Zadania samorzadu

Obowiazujaca ustawa o pomocy spolecznej (z dnia 12 marca 2004 r.)
akcentuje potrzebe udzielania pomocy osobom i rodzinom w celu
przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych oraz podejmowanie dziatan
zmierzajacych do zyciowego ich usamodzielnienia i integracji ze Srodowi-
skiem. Chodzi o to, azeby osoby i rodziny korzystajace z pomocy,
mobilizowa¢ do rozwiazywania ich trudnej sytuacji zyciowej, a tym samym
nie uzalezni¢ je od tej wlasnie pomocy. Brak wspétdzialania osoby lub
rodziny z pracownikiem socjalnym w rozwiazywaniu trudnej sytuacji
zyciowej, odmowa zawarcia kontraktu socjalnego, niedotrzymanie jego
postanowien, nieuzasadniona odmowa podjecia pracy przez osobe

4 Ustawa o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r.
5S. Golinowska, I. Topinska., Pomoc spoleczna - zmiany i warunki skutecznego dzialania,
CASE Warszawa 2002, s. 21.s.
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bezrobotna lub nieuzasadniona odmowa podjecia leczenia odwykowego
przez osobe uzalezniona, moga stanowi¢ podstawe do odmowy przyznania
Swiadczenia lub wstrzymania swiadczen pienieznyché. W ustawie o pomocy
spolecznej wyraznie zostaly sprecyzowane zadania wlasne gminy
o charakterze obowiazkowym oraz zadania wlasne i zlecone z zakresu
administracji rzadowej, na realizacje ktérych budzet panstwa zapewnia
niezbedne srodki. Powiatowy szczebel samorzadu terytorialnego otrzymat
zadania, miedzy innymi, opracowania i realizacji powiatowej strategii
rozwiazywania problemoéw spolecznych. Na szczegolne podkreslenie
zasluguje cala sfera obowiazkéw powiatu w zakresie organizowania opieki
nad dzieémi w rodzinach zastepczych, zapewnienia opieki i wychowania
dzieciom caltkowicie lub czeSciowo pozbawionym opieki rodzicow. Zadania
te powiat realizuje poprzez prowadzenie osrodkéw adopcyjno-opiekunczych,
placowek opiekunczo-wychowawczych, w tym palcéwek wsparcia dziennego
o zasiegu ponadgminnym, a takze tworzenie i wdrazanie programow
pomocy dziecku i rodzinie.

Zadaniem samorzadu wojewodztwa jest opracowanie i realizacja
strategii wojewodztwa w zakresie polityki spotecznej, bedacej integralna
czeScig strategii rozwoju wojewddztwa. W strategii tej ujete sa programy:
przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu, wyrownywania szans oso6b
niepelnosprawnych, pomocy spolecznej oraz profilaktyki i rozwiazywania
problemo6w alkoholowych. Do realizacji tej strategii samorzad wojewodztwa
ma obowiazek zadbania o rozwodj swojego potencjalu intelektualnego -
przygotowania kadr pomocy spolecznej oraz organizowania niezbednego
szkolenia. Stosowne zadania zostaly sprecyzowane takze dla wojewody
(art. 22.), ktéry powinien ustala¢ sposdéb wykonywania zadan z zakresu
administracji rzadowej — realizowane przez jednostki samorzadu terytorial-
nego.

Zadania administracji rzadowej

Wojewoda odpowiada za realizacje zadan okreslanych w art. 22 ustawy
o pomocy spolecznej oraz stawianych przez ministra Pracy i Polityki
Spolecznej (PiPS). Do najwazniejszych zadan wojewody nalezaloby zaliczy¢:
ustalanie sposobu wykonywania zadan z zakresu administracji rzadowej
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego; nadzor nad
domami pomocy spolecznej oraz placowkami calodobowej opieki nad
osobami niepelnosprawnymi, przewlekle chorymi lub w podeszitym wieku;
wyznaczanie osrodka prowadzacego bank danych o dzieciach oczekujacych
na przysposobienie i kandydatach zakwalifikowanych do pelnienia funkcji
rodziny zastepczej oraz o rodzinach zglaszajacych gotowos¢ przysposobienia
dziecka. Bardzo waznym zadaniem kontrolnym wojewody jest nadzér nad
realizacja zadan samorzadu gminnego, powiatowego i wojewodztwa, w tym
nad jakoScia dzialalnosci jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej
oraz nad jakoscia uslug, dla ktorych minister PiPS okreslit standardy,
w tym standardy opieki i wychowania, a takze nad zgodnosScia zatrudnienia

6 Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r., art. 11.2.
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pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej z wymaganymi
kwalifikacjami. Ponadto wojewoda ma obowiazek kontroli palcéwek
zapewniajacych calodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle
chorym lub w podeszlym wieku, w zakresie standardéw ustug socjalno-
bytowych i przestrzegania praw tych oséb.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej tworzy koncepcje i okresla kierunki
rozwoju w obszarze pomocy spolecznej oraz prowadzi ogélny nadzér nad
realizacja tej polityki. Przeprowadza réznego rodzaju badania i analizy:
skutecznosci pomocy spoltecznej, monitoruje opracowane standardy
pomocy, opieki i wychowania. Ministerstwo opracowuje i finansuje
roznorodne programy oslonowe oraz programy realizowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego, ktore zostaly zlecone tym organom przez
ministerstwo PiPS. Waznym zadaniem ministerstwa jest opracowanie
standardéw dla poszczegdlnych rodzajow ustug oraz okreslenie kwalifikacji
0s6b wykonujacych te uslugi. Standardy te uwzgledniaja aspekty etyczne
oraz wysoka jakos¢ swiadczonych ustug.

Rada Ministrow, majac na celu ochrone poziomu zycia o0s6b, rodzin
i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia, moze przyjac
rzadowy program pomocy spolecznej.

Organy administracji rzadowej i samorzadowej moga zlecac¢ realizacje
zadan z zakresu pomocy spolecznej organizacjom pozarzadowym i osobom
prywatnym prowadzacym dzialalnos¢ w zakresie pomocy spolecznej. W tym
celu powinien by¢ przeprowadzony konkurs ofert uwzgledniajacy zasady:
pomocniczosci, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci. Organ
zlecajacy musi wudzieli¢ dotacji na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zleconego zadania. Pewnego wyjasnienia wymaga wspomniana
zasada pomocniczosci zwana tez zasada subsydiarnosci, ktéra oznacza, ze
pomoc wymagajaca redystrybucji dochodéw ma by¢ wyjatkiem, stanowié
wylacznie subsydium udzielane zastepczo, wobec nieprzezornosci wiasnej
i grupowej. Akcentuje ona minimalizacje pomocy z zewnatrz, co oznacza, ze
najpierw pomocy udziela rodzina, nastepnie Srodowisko (wspodlnota
sasiedzka, religijna, pracownicza, zawodowa), a zupelnie na koncu -
panstwo.

Wystepujace w Polsce chroniczne ograniczenia budzetowe powoduja, ze
pomoc spoleczna jest traktowana bardzo restrykcyjnie, a jednostkowe
wartosci swiadczenh maja czesto wartos¢ symboliczna. Przykladowo, kwota
zasitku stalego nie moze by¢ nizsza niz zaledwie 30 zl miesiecznie (nie
wyzsza niz 418 z1). Warto przypomnieé, ze zasitek staly przystuguje osobie
pelnoletniej, catkowicie niezdolnej do pracy.
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STRESZCZENIE

Deprywacja a pomoc spoleczna

W opracowaniu przedstawiono deprywacje jako wazny problem
spoleczny dotyczacy duzej grupy naszych obywateli. Naswietlono jej
historyczny rozw6j, mechanizmy powstawania oraz wycinkowo skale
ubostwa w Polsce i na Swiecie. Na tym tle krotko omoéwiono zadania
samorzadu i administracji rzadowej, wynikajace z obowiazujacej ustawy
0 pomocy spoleczne;j.

SUMMARY

Social outcast and social care

In the review the social outcast was presented as a social problem
concerning a large group of our citizens. The historical development and
poverty in Poland and other countries have been presented as
a background, which helped to present the tasks of a local council and the
government.
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Aneta Salus

Wplyw partnerstwa publiczno-
prywatnego na innowacyjnosc¢ regionu
w aspekcie polityki regionalnej Unii
Europejskiej

W ostatnim czasie w Polsce bardzo duzo mowi sie na temat
innowacyjnosci. Przyczyn tego mozna upatrywa¢ w m.in. fakcie, iz Polska
jest obszarem znacznie op6znionym w poréwnaniu z najbardziej rozwinie-
tymi panstwami UE, pod wzgledem badan, rozwoju technologii,
innowacyjnosci gospodarki, a takze stymulujacej ta ostatnia — wspoétpracy
miedzy uczestnikami rynku. Tymeczasem pojawila sie istotna szansa
eliminowania wspomnianych problemoéw przy wykorzystaniu instrumentow
finansowych, jakie daja programy unijne. Najwiekszy nacisk w ramach
polityki regionalnej Unii Europejskiej kladzie sie w zwiazku z tym na
eliminacje réznic w zakresie innowacyjnosci regionow.

Innowacje od zawsze pelnily niezmiernie istotna funkcje w kreowaniu
zmian w gospodarce. Za prekursora badan nad innowacjami uznaje sie
H.G. Baneta. Zaproponowatl on definicje innowacji, ktéra zostala powszech-
nie przyjeta. Wedlug niego innowacja to: ,wszelka mysl, zachowanie sie lub
rzecz jakoSciowo rozna od istniejacych dotychczas”. [6, s. 8]

Bardziej szczegolowa definicje zaproponowal Zbigniew Pietrasinski,
twierdzac, ze ,sa to zmiany celowo wprowadzone przez czlowieka lub
zaprojektowane (przezen uklady cybernetyczne), ktoére polegaja na
zastepowaniu dotychczasowych stan6éw rzeczy innymi, ocenianymi dodatnio
w Swietle okreslonych Kkryteriow i skladajacymi sie w sumie na postep”
[6, s. 9]. Przyjmujac, taka definicje, nalezy zwréci¢ uwage, ze w jej ujeciu
nie wszystkie celowe zmiany sa innowacjami, a postep w danej dziedzinie
mozemy najlepiej oceni¢ po jakims czasie (z dystansu), natomiast zaraz po
wprowadzeniu taka ocena jest bardzo trudna. Dlatego nalezy przyjaé, ze
gdy moéwimy o zmianach, mamy na mysli ,zmiany, ktoére skladaja sie na
postep”. [6, s. 10]
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Prosta 1 krotka definicje innowacji proponuje nam Wladystaw
Kopalinski, wedlug ktorego innowacja to ,,wprowadzenie czegos nowego,
rzecz nowo wprowadzona, nowos¢ reforma”. [5, s. 118]

Mimo ze Europa jest jednym z najlepiej rozwinietych regionéw swiata,
nadal istnieja wyrazne réznice w dochodach i szansach pomiedzy 250
regionami Unii Europejskiej. Dotychczas polityka regionalna UE
skoncentrowana byla na transferze funduszy z bogatszych panstw
czlonkowskich do ubozszych krajow i regionéw, celem wyréwnywania
istniejacych réoznic.

Polityka regionalna ma przynies¢ korzysSci obywatelom i regionom,
ktorzy w porownaniu ze Srednimi dla calej UE, sa w gorszej sytuacji
gospodarczej i spolecznej oraz doprowadzi¢ do zmniejszenia dysproporcji
dochodow i zamoznos$ci, na czym skorzystaja wszyscy. U podstaw polityki
regionalnej UE lezy zatem solidarnos¢ i sp6jnosé. Polityka regionalna UE
jest nie tylko narzedziem finansowania solidarnosci, ale jest to takze
potezna sila napedowa integracji gospodarczej. [1, s. 19]

Polityka UE, zmierzajaca do zmniejszenia dysproporcji regionalnych,
osadzona jest na funduszach strukturalnych oraz Funduszu Spéjnosci.
Srodki z funduszy strukturalnych przeznaczane sa na inwestowanie
w kluczowe elementy, stanowiace o europejskiej konkurencyjnosci — kapitat
ludzki oraz rozwdj infrastruktury, innowacyjnosé, telekomunikacje, techno-
logie informatyczne, badania i rozwéj. Pomoc z Funduszu Spéjnosci ma
zasieg krajowy a nie regionalny, jak w przypadku funduszy strukturalnych,
a srodki stuza do finansowania infrastruktury transportowej oraz infra-
struktury ochrony srodowiska.

Od 2007 roku Unia Europejska rozpoczyna stosowanie zmodernizowa-
nej i bardziej zintegrowanej polityki regionalnej. Obejmuje ona okres 2007-
2013. Zachowujac giéwny cel polityki regionalnej, jakim jest zmniejszenie
dysproporcji miedzy regionami ubogimi a bogatymi, znaczne Srodki zostaja
przeznaczone na poprawe konkurencyjnosci regionéw biednych i tworzenie
w nich nowych miejsc pracy.

U podstaw zmian w podejsciu do polityki regionalnej lezy orientacja na
realizacje zalozen strategicznych rozwoju spoleczno-gospodarczego Unii do
2010 roku, przyjetych na szczycie przywodcow panstw UE w marcu 2000 r.
w Lizbonie, znanych pod nazwa Strategii Lizbonskiej. [1, s. 20]

Glownym celem Strategii Lizbonskiej jest przeksztalcenie Unii
Europejskiej do 2010r. w najbardziej konkurencyjna gospodarke na
Swiecie, w gospodarke oparta na wiedzy, a takze zdolna do dlugofalowego
wzrostu gospodarczego w polaczeniu z iloSciowa i jakoSciowa poprawa na
rynku pracy i wyzsza sp6jnoscia spoleczna.

Osiaggnieciu wszystkich celow Strategii Lizbonskiej maja sluzyc¢
nastepujace dzialania systemowo-regulacyjne:

e szybkie przechodzenie do gospodarki opartej na wiedzy, w tym

rozwo0j spoteczenstwa informacyjnego, badan i innowacji oraz
ksztalcenie odpowiednich kwalifikacji i umiejetnosci;
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e liberalizacja i integracja tych rynkow i sektorow, ktérych wspolny
rynek de facto nie objal: telekomunikacja, energetyka, transport,
poczta, a takze ustugi finansowe oraz calos¢ rynku ustug;

e rozwdj przedsiebiorczosci: deregulacja i lepsze wsparcie ze strony
administracji (likwidacja barier administracyjno-prawnych), tatwiej-
szy dostep do kapitatu i technologii, ograniczanie zakl6cajacej kon-
kurencje pomocy publicznej, tworzenie rownego pola konkurencji;

e wzrost zatrudnienia i zmiana modelu spolecznego: wzrost aktywno-
Sci zawodowej, uelastycznienie rynku pracy, poprawa edukacji,
unowoczesnienie systemu zabezpieczen spolecznych, ograniczanie
biedy i wykluczenia spotecznego;

e dbalos¢ o trwale fundamenty rozwoju i sSrodowisko naturalne:
ograniczanie zmian klimatycznych, zachowanie zasobéw natural-
nych.[11]

U podstaw Strategii Lizbonskiej odnajdujemy ofensywne dazenie do
efektywniejszego wykorzystania dostepnych zasobéw (pracy, wiedzy,
kapitalu, srodowiska) oraz aktywne ksztaltowanie nowych przewag
konkurencyjnych europejskiego obszaru konkurencyjnego. Strategia
Lizboiska jednoznacznie wskazala na zwiazek pomiedzy wzrostem
konkurencyjnosci a innowacyjnoscia i koniecznos¢ przechodzenia do
gospodarki opartej na wiedzy obejmujacego rozw6j spoleczenstwa
informacyjnego, wzrost znaczenia nauki i badan, stymulowanie zdolnosci
innowacyjnych oraz ksztaltowanie kwalifikacji i umiejetnosci pod potrzeby
przyszltych rynkoéw pracy. [1, s. 20-21]

W 2005 roku, na skutek — dokonanej — okresowej oceny realizacji celow
Strategii Lizbonskiej, Unia Europejska zdecydowala, ze nie chce juz dogonic
Ameryki pod wzgledem tempa rozwoju gospodarczego, gdyz zadanie to
okazalo sie zbyt ambitne i niewykonalne. Nowa wersja Strategii Lizbonskiej
nie mowi juz o przeksztalceniu zjednoczonej Europy w najbardziej
konkurencyjna gospodarke na swiecie do 2010 roku. Nowe cele stawiane
przez Komisje Europejska krajom czlonkowskim sa mniej ambitne, m.in.:
osiagniecie 3-procentowego tempa wzrostu gospodarczego, stworzenie
6 milioné6w nowych miejsc pracy w ciagu 5 lat, otwarcie rynku ustug we
Wspélnocie oraz zwiekszenie wydatkoéw na badania i rozwoj.

Kluczowym jej elementem jest wiedza. ,Tr6jkat wiedzy” - badania,
edukacja oraz innowacja — stanowi zasadniczy element dazen Europy
chcacej sprosta¢ ambitnym celom lizboaskim. Na poziomie Unii
Europejskiej realizowane sa liczne programy, podejmowane inicjatywy oraz
przedsiebrane sSrodki wspierajace wiedze.[3]

Jednym z tego typu programéw jest 7 Program Ramowy (7PR), ktory
skupia wszelkie inicjatywy UE zwiazane z badaniami, odgrywajac kluczowsa
role w realizacji celow wzrostu, konkurencyjnosci i zatrudnienia, wraz
znowym Programem ramowym na rzecz konkurencyjnosci i innowacji
(CIP), programami edukacyjnymi i szkoleniowymi, oraz funduszami
strukturalnymi i spéjnosci na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci
regionalnej. Stanowi on réwniez kluczowy filar europejskiej przestrzeni
badawczej.



28 Aneta Salus

W obszernym zakresie celow 7PR wyodrebniono nastepujace cztery
kategorie: Wspolpraca, Pomysly, Ludzie oraz Mozliwosci. Dla kazdej
z powyzszych grupy celow opracowano program szczegolowy, odpowiada-
jacy glownym obszarom polityki badawczej UE. Wszystkie programy
szczegdlowe wspoldzialaja na rzecz promocji i wspierania tworzenia
obszaréw (naukowej) doskonatosci.

Programem komplementarnym w stosunku do 7PR jest Program
ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP), ktéry ma stanowié
jednolita i spdjna baze dla wszystkich dzialan wspoélnotowych w zakresie
konkurencyjnosci i innowacji w ramach strategii lizbonskiej. Obejmuje on
kwestie przedsiebiorczosci, polityki w zakresie MSP, konkurencyjnosci
przemyslu, rozwoju i wykorzystania technologii telekomunikacyjnych
i informatycznych, technologii ochrony srodowiska oraz inteligentne;j
energii. Owocem programu na rzecz konkurencyjnosci i innowacji ma by¢
wieksza sp6jnosé i synergia pomiedzy réznymi wspolnotowymi srodkami
wsparcia. [3]

Istota wszystkich tych programéw jest wzrost konkurencyjnosci
w wymiarze europejskim i regionalnym poprzez bardziej efektywne i skoor-
dynowane tworzenie wiedzy na najwyzszym poziomie Swiatowym oraz jej
przeksztalcanie w przedsiebiorstwach w innowacyjne produkty i technolo-
gie.

Pierwszym krokiem do osiagniecia tego celu sa Regionalne Strategie
Innowacji, ktorych glownym zamierzeniem jest budowa regionalnego
systemu innowacyjnego stymulujacego rozwdj regionalny i przyczyniajacego
sie do wzrostu konkurencyjnosci i atrakcyjnosci regionu poprzez tworzenie
i wykorzystanie wiedzy i innowacji.

Wykorzystujac dofinansowanie zaréwno z 6 programu ramowego UE
badan, rozwoju technologicznego oraz Srodkéw Komitetu Badan Nauko-
wych, we wszystkich regionach (wojewodztwach) Polski zostaly podjete
dzialania majace na celu opracowanie Regionalnych Strategii Innowacji.
W 15 regionach (wyjatkiem jest wojewodztwo mazowieckie) proces ten
zostal zakonczony - strategie zostaly zdefiniowane i zatwierdzone przez
wladze samorzadowe. Rozpoczal sie etap implementacji strategii poprzez
przygotowanie i realizacje konkretnych projektow.[12]

Aby RSI nie pozostaly martwym kawalkiem papieru, a staly sie
procesem, nalezy uzupelnic¢ je o plany dzialania, zawierajace harmonogram
realizacji poszczegolnych celow strategii. I tak, jak w kazdej strategii, nalezy
rowniez ustali¢ zrodla finansowania oraz sposoby realizacji celow.

Noblista Douglas North opisuje szes¢ wielkosci, ktére musza
zadziala¢, w zasadzie rownoczesnie, aby innowacja zaistniata. Sa to [7]:

e badania i nowa wiedza,

e wynalazki i nowe rozwiazania,

e wysokie kwalifikacje, ksztalcenie pracownikéw i calego spoteczen-
stwa,

e motywacja do podejmowania zmian i ryzyka,
o takie zarzadzanie, by pomoc przebic¢ sie ,Nowemu”,
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e administracja, ktéra wspiera ,Nowe”.

Wiladze publiczne maja tu do odegrania istotna role, co wynika
z funkcji, jaka pelnia w rozwoju spoteczno-gospodarczym. I nie chodzi tu
tylko o finansowanie przedsiewzie¢, ale raczej o tworzenie takich
warunkow, ktére beda sprzyjaly podejmowaniu dziatalnosci innowacyjnej,
a wiec takie dzialania, ktére beda wspieraly ,Nowe” i taka polityka
samorzadowa/regionalna, ktéra bedzie pomagata przebi¢ sie ,Nowemu”.

Nie chodzi tu o wsparcie finansowe ze strony administracji publiczne;j.
W globalnej, konkurencyjnej gospodarce innowacyjnej obowiazuja bowiem
inne kryteria. Znaczenia nabieraja takie cechy regionow, jak: wysokie
kwalifikacje i silna motywacja ludnosci, sprawne zaplecze naukowo-
badawcze, niezawodna infrastruktura wiagzaca region ze $wiatem, dobrze
rozbudowana sie¢ instytucji wspierania przedsiebiorczosci, zréznicowane
i bogate mozliwosci kooperacji miejscowych firm oraz dobre warunki zycia,
w tym bezpieczenstwo, czyste i atrakcyjne Srodowisko, dobry system
edukacyjny, dostep do interesujacej oferty kulturalnej i handlowej. Traci na
znaczeniu finansowa pomoc publiczna (..., ma ona bowiem z reguly
charakter przejSciowy i w dluzszym czasie nie jest w stanie zrekompenso-
wac niedostatkow otoczenia. [2, s. 12]

Nie mozna wiec zapomnie¢ o pozostalych ogniwach otoczenia. RSI nie
przyniosa oczekiwanych efektow, jezeli nie beda tworzone i weryfikowane
w oparciu o partnerstwo publiczno-prywatne. Kooperacja wszystkich klu-
czowych partneréw, a wiec: jednostek naukowych, wladz samorzadowych
i przedsiebiorstw na poziomie regionalnym moze przyczyni¢ sie do budowy
regionu wiedzy. Nie mozna wiec tworzyé¢, uaktualnia¢ i wdraza¢ RSI bez
wspolpracy tych podmiotow (por. rys.1).

samorzad

Regionalna
Strategia
Innowacji

Rysunek 1. Wspoéldzialanie w tréjkacie: wladze publiczne, badania,

przedsiebiorstwa.
Zroédlo: A. Bakowski, A. Siemaszko, M. Snarska-Swiderska, Jak zostaé regionem wiedzy
i innowacji, s. 61.
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Samorzady lokalne (gminne i powiatowe) odpowiadaja za caloksztalt
spraw zwigzanych z biezacymi i przyszlymi potrzebami spolecznosci.
Przewiduja kierunki i zapobiegaja powstawaniu barier rozwoju. Powinny
wiec tworzy¢ system wspéipracy miedzy sektorem publicznym i prywatnym
oraz mieszkancami w celu ustalenia priorytetéow rozwoju oraz uzgadniania
standardéw swiadczonych uslug, uwzgledniajac stan budzetu.[10]

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) mozna zdefiniowa¢ jako
partnerstwo, w ktérym administracja (rzadowa i samorzadowa) oraz sektor
prywatny realizuja wspolne przedsiewziecia, dzielac sie zaréwno zyskiem,
jak i ryzykiem oraz odpowiedzialnoscia za podejmowana dzialalnosé. [8,
s. 138]

Wedlug E. Wojciechowskiego sensem partnerstwa publiczno-prywat-
nego jest formula wlasnosciowa laczaca wlasnosé publiczna z wlasnoscia
prywatna. W wymiarze praktycznym, ten mieszany model wspoétdziatania
oznacza wspolprace sektora publicznego z sektorem prywatnym, na bazie
wspolnych intereséw i polaczenia wynikow. [9, s. 104]

Dotychczas partnerstwo miedzy samorzadami, szkolnictwem i przedsie-
biorstwami powstawalo raczej spontanicznie. Raz na jakis czas pojawial sie
entuzjasta-wizjoner, ktéry widzial w tym sens. Skala tego typu inicjatyw
byla jednak znikoma. Obecnie, przy sprzyjajacej finansowo polityce
regionalnej Unii Europejskiej, ktora dostarcza tak wielu narzedzi w ramach
funduszy strukturalnych i spotecznych, powaznym biedem byloby nie
skorzysta¢ z mozliwosci, jakie niesie. Zwiekszenie skali PPP staje sie wiec
racjonalne, a tym samym przyczyni sie do poprawy konkurencyjnosci
regionow.

Zaréwno w Polsce, jak i za granica, mozna znalez¢ wiele przykladow
takiego partnerstwa. Chociazby Wydzial Gospodarki Regionalnej i Turystyki
w Jeleniej Gorze, Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, ktéry w ramach
innowacyjnego projektu Pomosty organizuje spotkania informacyjne
i organizacyjne, seminaria oraz konsultacje indywidualne z udziatem
Praktyki Gospodarczej. Gléwnym celem tego przedsiewziecia jest lepsze
dostosowanie oferty naukowej i dydaktycznej do potrzeb Praktyki
Gospodarczej Regionu, a posrednio — studentow Wydzialu. Ponadto poprzez
intensywne dzialania promocyjne, w tym szczegdlnie informacyjne oraz
public relations, kreowanie wizerunku Wydzialu jako preznej jednostki
naukowo-dydaktycznej, waznego zroédla kapitalu intelektualnego, atrakcyj-
nego i latwo dostepnego zrodla nowoczesnej wiedzy ekonomicznej,
wspomagajacej dzialalnos¢ jednostek gospodarczych Regionu. Ostatecznie
Wydzial bedzie postrzegany jako strategiczny partner przedsiebiorstw
Regionu w zakresie zarzadzania wiedza, w dazeniu do podnoszenia poziomu
kapitalu intelektualnego i spolecznego Regionu. Jak wynika z powyzszego,
korzysci sa obopodlne. Na tego typu inicjatywie skorzysta zar6wno Uczelnia
(zyskujac lepszy wizerunek), jak i przedsiebiorstwa czy jednostki admi-
nistracji publicznej (zyskaja kadre wykwalifikowang zgodnie z ich
oczekiwaniami).

Nikt nie zaklada, zZe proces zwiekszania innowacyjnosci bedzie
procesem prostym. Juz teraz mozemy zaobserwowac wiele problemow, jak
cho¢by fakt, iz w Polsce, mimo braku duzych polskich koncernéw,
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awzwiazku z tym takze znaczacych dzialow badan i rozwoju, duze
przedsiebiorstwa charakteryzuja sie wyzszym poziomem innowacyjnosci.
Utrzymuja one, w ograniczonej czesto formie, osrodki badawczo-rozwojowe
oraz sporadyczne kontakty z wuczelniami. Potrafia, gdy sa rozsadnie
zarzadzane, uruchomi¢ niezbedne s$rodki, aby nowe rozwigzania
wprowadzi¢ w zycie. Male i Srednie przedsiebiorstwa maja duze trudnosci
z identyfikacja oraz dotarciem do odpowiednich rozwiazan. Nawet gdy
zdobeda nowe technologie, pozostaje problem finansowania innowacji — bez
kapitalu niemozliwa jest jakakolwiek innowacja. A bez innowacji trudno by¢
konkurencyjnym, zaréwno teraz — na rynku krajowym, jak i za kilka lat -
na europejskim. Kolejny problem to opor i strach przed zmiana, co
szczegOlnie widoczne jest w skostnialych strukturach administracji
publicznej.

Problematyka innowacyjnosci znajduje ostatnio coraz wiecksze odbicie
w polityce rzadu. Komitet Badan Naukowych opracowal zalozenia polityki
innowacyjnej panstwa. W programie rozwoju gospodarczego Polski, przygo-
towanym przez Ministerstwo Gospodarki, innowacyjnos¢ uznano za kluczo-
wy czynnik. Zaréwno Agencja Techniki i Technologii, jak i Polska Agencja
Promocji Przedsiebiorczosci statutowo wspieraja polityke innowacyjna
panstwa. Hasta ,innowacyjnosc¢”, ,wsparcie dla sektora matych i S§rednich
przedsiebiorstw”, ,transfer nowych technologii” czy tez ,komercjalizacja
wynikow prac badawczych” sa stale podnoszone przez politykow oraz
wysokiej rangi przedstawicieli Swiata gospodarki i nauki. Wskazniki
poziomu innowacyjnosci gospodarki kraju pozostawiaja jednak nadal wiele
do zyczenia i budza watpliwosci co do skutecznosci polityki panstwa w tym
zakresie. [4]
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Aspekty zarzadzania wartosciami
niematerialnymi przedsiebiorstwa

WPROWADZENIE

Wartosci niematerialne maja coraz wieksze znaczenie w rozwoju
przedsiebiorstwa. Zasoby oparte na wiedzy, obejmujace prawa wlasnosci
intelektualnej, relacje z klientami, marke, doswiadczenie pracownikow,
zdolnosci innowacyjne, czy specyficzne rozwigazania organizacyjne stanowia
kluczowy czynnik konkurencji. Zasoby te przyczyniaja sie do wyrézniania
sie przedsiebiorstw na rynku, a ich obecnos¢ w przedsiebiorstwie stanowi
zrodto jego wartosci i sukcesu.

KLASYFIKACJA 1 ZNACZENIE WARTOSCI NIEMATERIALNYCH

Literatura dotyczaca badania zagadnienia, jakim sa wartosci
niematerialne, nie jest zbyt obszerna. Trudno jest wiec jednoznacznie
okresli¢, czym sa wartosci niematerialne.

Wartosci niematerialne zyskuja na znaczeniu kosztem aktywow
materialnych. Nie oznacza to jednak, ze aktywa/zasoby materialne nie
odgrywaja zadnej roli w funkcjonowaniu przedsiebiorstwa. Zasoby te,
wspélnie z wartoSciami niematerialnymi, tworza podstawowe kompetencje
przedsiebiorstwa, umozliwiaja budowanie strategii, sa zrédlem zyskoéw oraz
przewagi konkurencyjne;j.!

Autorzy prac zwiazanych z rozszerzaniem wiedzy na temat identyfikacji
i roli wartosci niematerialnych w dziatalnosci przedsiebiorstw wypracowali

1 Mroczko F., Skowron P., Wartosci niematerialne a wartos¢ przedsigbiorstwa, [w:]
M. Czerwinska (red.) Zarzadzanie kapitalem intelektualnym Istota, pomiar i instrumenty
wdrazania, Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego, Gdanisk 2007, s. 103,
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kilka sposobow ich charakterystyki, odrézniania od wartosci tradycyjnych

oraz klasyfikowania. W tabeli 1.
wartos$ci niematerialne od zasob6éw materialnych.

Tabela 1.

zaprezentowano Kkryteria roéznicujace

Poréwnanie zasob6w materialnych i niematerialnych

Kryterium

Zasoby materialne

Zasoby niematerialne

Niewidoczne;

o ) Widoczne; Ni i

Miejsce w konwencjo- | gi3 qnik bilansu; lewykazywane przez

nalnych systemach Sk latnie kwantviik _ | ksiegowosc;

rachunkowosci rupuiatnie 'wan yii .c.)wane, Niewymierne;
Znany zwrot z inwestycji; Ocena oparta na zalozeniach;

Wykorzystywanie ich przez
Wykorzystywanie ich przez jedna grupe nie uniemozliwia
jedna grupe, uniemozliwia jednoczesne korzystanie
» jednoczesne korzystanie z nich | z nich przez innych;
Dostepnosc przez innych;

Ograniczone zastosowanie;
Kojarzone z ,obfitosciq”;

Roéznorodne zastosowania,
ktore nie zmniejszaja ich
wartosci;

Kojarzone z ,rzadkoscia”;

Stopien deprecjacji

Wyczerpuja sie; moga tracic na
wartosci szybko lub wolno;
Amortyzuja sie z czasem;

Nie wyczerpuja sie, lecz zwykle
gwaltownie traca na wartosci;
Zyskuja na wartosci, jesli sa
wlasciwie wykorzystywane;

Mozliwo§¢ pomnazania
i gromadzenia

Latwo pomnazane;
Moga by¢ gromadzone i maga-
zZynowane;

Nie mozna ich w catosci kupi¢
ani skopiowag;

Dynamiczne - zanikaja, jesli
sie ich nie uzywa;

Koszty transportu

Latwiejsze do kalibracji (koszty
zalezne od kosztow transportu
i zwigzanych z transferem);

Trudne do kalibracji (koszty
wzrastaja wraz ze wzrostem
udzialu wiedzy cichej);

Ochrona poprzez prawa
wlasnosci oraz mozli-
wos§¢ egzekwowania
tych praw

Generalnie pelna i Scista
ochrona poprzez prawa
wlasnosci;

Stosunkowa latwos¢ w egze-
kwowaniu praw wiasnosci;

Ograniczone i niesciste
uregulowania prawne;
Stosunkowo duze trudnosci
w egzekwowaniu praw
wlasnosci;

Zrédlo: B. Kaczmarek, Koncepcje klasyfilacji i zarzqdzania kapitatem intelektualnym
przedsiebiorstwa [w:] M. Czerwinska (red.) Zarzqdzanie kapitatem intelektual-
nym. Istota, pomiar i instrumenty wdrazania, Fundacja Rozwoju Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 2007, s. 17

Stosowana w literaturze terminologia sprawia, ze pojecie wartosci
niematerialnych utozsamiane jest z szeroko rozumianym kapitatem
intelektualnym. Zamiennie stosowanie obu poje¢, zdaniem autoréw, nie jest

rozwiazaniem

stusznym. Wartosci

niematerialne,

przez niektérych

nazywane wartoSciami niewidzialnymi, stanowia czes¢ skladowa kapitatu

intelektualnego.

Wartosci niematerialne mozna klasyfikowac¢ w rézny sposob. W tabeli 2.
przedstawiono kilka typologii wartosci niematerialnych.
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Tabela 2.

Klasyfikacja zasob6w niematerialnych wedlug réznych
autorow

Nazwisko

Rodzaje zasob6w niematerialnych

Hall

zdolnosci ,posiadane” (zasoby) oraz zdolnosci ,wypracowywane”
(umiejetnosci)

zdolnosci zalezne od ludzi (np. reputacja) oraz zdolnosci
niezalezne od ludzi (np. bazy danych)

zasoby niematerialne, ktére moga by¢ chronione prawem (np.
znaki handlowe) oraz zasoby niechronione prawem (np. sieci
kontaktow)

Bratnicki

zasoby ludzkie

zasoby organizacyjne
zasoby rynkowe
zasoby relacyjne
wlasnos¢ intelektualna

Brooking

zasoby pochodzace od ludzi pracujacych w organizacji,
obejmujace ich wiedze, kompetencje, doswiadczenie itd. -
kategoria ta odpowiada zdolnosciom funkcjonalnym. Odnosza
sie one do mozliwosci podejmowania okreslonych dziatan
w sposob bardziej efektywny niz u konkurentéw i wynikaja —
niezaleznie od kompetencji samych pracownikéw — z umiejetno-
Sci korzystania z wiedzy wszystkich partneréw przedsiebiorstwa
(doradcow, dostawcow, klientéw, kooperantéw itd.)

zasoby, ktére daja przedsiebiorstwu wewnetrzna site, takie jak
kultura organizacyjna, zdolnosci zarzadcze, systemy informa-
cyjne itp. — kategoria ta odpowiada zdolnosciom kulturowym.
Dotycza one sposobu funkcjonowania organizacji jako calosci,
aw szczegélnosci norm postepowania i przestrzeganych
wartosci przejawiajacych sie w zwyczajach, postawach i wierze-
niach, znaczaco determinujacych sposéb wspoéldzialania
pracownikow

zasoby, ktére daja przedsiebiorstwu site na rynku, czyli marki
produktow, lojalnos¢ klientow, reputacje itd. — kategoria ta
odpowiada zdolnosciom (zasobom) pozycyjnym. Sa one rezulta-
tem przeszlych dzialan i okolicznosci, w jakich funkcjonowato
przedsiebiorstwo. Obecna dobra reputacja, dotyczaca np.
wysokiej jakosci produktéw, zaufanie klientéw do marki,
rozwinieta sie¢ kontaktow z dostawcami i odbiorcami stanowia
wynik wczesniejszych dziatan i decyzji menedzerskich

zasoby reprezentujace wlasnos¢ intelektualng, takie jak:
patenty, znaki towarowe, licencji itp. — kategoria ta odpowiada
zdolnosciom (zasobom) regulacyjnym. Zdolnosci te wynikaja
z prawnej ochrony dzialan umozliwiajacych monopolizowanie
korzysci z posiadanych aktywow intelektualnych i ograniczanie
mozliwosci nasladownictwa lub przejmowania  przez
konkurentow

Jurek,
Kornacka

aktywa, czyli elementy stanowiace wlasnosé firmy, w tym
wlasnos¢ intelektualna: patenty, prawa autorskie, znak
towarowy oraz kontrakty, bazy danych i tajemnice handlowe
umiejetnosci (kompetencje), stanowia know-how pracownikow
i zbiorowe postawy, ktoére przesadzaja o kulturze firmy
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e wartosci niematerialne trwale — nie moga by¢ amortyzowane,
lecz poddawane sa ,testowi dewaluacji”

e wartosci niematerialne nietrwale — pozostale wartosci genero-
wane przez czynniki o ograniczonym czasie uzytkowania,
amortyzowane sa najczesciej liniowo, odpowiednio do czasu
amortyzacji czynnikow z nimi zwigzanych

Koltveit

Wartosci niematerialne stanowia sume dwoéch elementow:

e doébr niematerialnych (licencje, kontyngenty, franchising, prawa
autorskie, patenty, znaki handlowe, marki, projekty, know-how,
sekrety handlowe) to aktywa, ktérych niepodwazalne prawa
wlasnoSci posiada organizacja, czyli takie, ktére moga by¢
przedmiotem kupna, sprzedazy czy transakcji gieldowych,

Eustace, a takze podlegaja ochronie prawnej; ta forma kapitalu intelek-

Goldfinger tualnego jest wiec w pewnym zakresie mierzalna

i Storving e kompetencji niematerialnych (kompetencje innowacyjne, kom-

petencje strukturalne, kompetencje rynkowe, zasoby ludzkie),

dotycza specyficznych czynnikéw decydujacych o przewadze
konkurencyjnej firmy i odrozniajacych organizacje od jej
rynkowych rywali: ta sktadowa kapitatu intelektualnego dotyczy
miekkich sfer zarzadzania, dlatego trudno ja zidentyfikowac
i szacowac

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Gluszek E, Zarzqdzanie zasobami niemate-
rialnymi przedsiebiorstwa, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara
Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2004, s. 62-66, Senkus P. Rézne podejscia do
wartosci niematerialnych i ich znaczenie na przyktadzie globalnych przedsie-
biorstw gospodarki zywnosciowej, [w:] Skrzypek E. (red.) SUCCESS 2004
Uwarunkowania sukcesu przedsiebiorstwa w gospodarce opartej na wiedzy.
Materialy z konferencji naukowej Kazimierz Dolny 26-28 XI 2004, Lublin 2004,
s 289, Kowalczyk A., Nogalski B., Zarzqdzanie wiedzq Koncepcja i narzedzia,
Difin, Warszawa ....s. 77, Jurek M., Kornacka D. Nowe kierunki w zarzadzaniu
przedsiebiorstwem — ciaglos¢ i zmiana. Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej
we Wroctawiu nr 851, Wroctaw 2000, s 175

M. Bratnicki wskazuje réowniez na dynamiczne ujmowanie wartosci
niematerialnych. Dwoiste (statyczne i dynamiczne) postrzeganie wartosci
niematerialnych wydaje sie by¢ zasadnym podejsciem do ich definiowania.2
Wartosci niematerialne okreslane sa wiec jako suma wszystkich ich
skltadnikéw oraz og6t relacji zachodzacych pomiedzy ich czeSciami
sktadowymi.

Przedstawione poglady, opisujace wartosci niematerialne, nie obejmuja
z pewnoscia wszystkich wypracowanych klasyfikacji oraz sposobow
definiowania. W najblizszych latach problematyka ta bedzie niewatpliwie
przedmiotem dalszych badan.

OCENA WARTOSCI NIEMATERIALNYCH

Poczawszy od lat 90. ubieglego stulecia, powstalo wiele metod i modeli
szacowania wartosci niematerialnych. Wiele z nich dotyczy kapitatu

2 Por. Bratnicki M., Podstawy wspélczesnego myslenia o zarzadzaniu, Wydawnictwo Triada,
Dabrowa Goérnicza 2000, s. 102
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intelektualnego. Mozna jednak przyjac stwierdzenie, ze stanowia one zrodto
rozwoju i doskonalenia nowych koncepcji pomiaru wartosci niematerial-

nych.

Do wyceny wartosci niematerialnych proponuje sie nastepujace
podejscia:

1. Podejscie I — rachunkowe, zaklada, iz wartosci niematerialne to

nadwyzka ceny nabycia przedsiebiorstwa nad jego wartoscia
wynikajaca z zapisow w ksiegach rachunkowych wg stanu na dzien
zawarcia transakcji,

Podejscie II — bazuje na inwestycjach w badania i rozwoéj przedsie-
biorstwa; oprogramowanie i dane; budowanie marki oraz inne
wartosci niematerialne,

Podejscie III - bazuje na sSrodkach wyplacanych ,kreatywnym
pracownikom”: kluczowemu szczeblowi zarzadzania oraz zespolom
badawczym, czyli tym, ktérzy generuja przyrost wartosci niemate-
rialnych,

Podejscie IV — bazuje na marzy operacyjnej przedsiebiorstwa, czyli
roznicy pomiedzy wynikiem ze sprzedazy a kosztami sprzedazy,

Podejscie V - ,niefiskalne” - zaklada, iz nie mozna mierzy¢
~nowego” za pomoca powszechnie stosowanych narzedzi rachunko-
wych, nie powinno sie réwniez przypisywa¢ poszczegolnym
skladnikom wartoSci pienieznych, podobnie jak nie poddaje sie
wycenie uzytecznosci dobr. Wartosci niematerialne powinno sie
natomiast poddac¢ ocenie, przypisujac im okreslone wskazniki,
a dopiero woéwczas nalezy odnies¢ je do wartosci przedsiebiorstwa,
wielkosci przychodéw lub przyrostu wielkosci przychodéow, by
okresli¢ wage wartosci niematerialnych w kreowaniu poszczego6l-
nych wartosci,

Podejscie VI - zaklada, iz wartosci niematerialne to roéznica
pomiedzy wartoscia zorganizowanej jednostki gospodarczej,
oszacowana na podstawie szczegolowo przeprowadzonej wyceny
(wycena przedsiebiorstwa), a wartoscia ta pomniejszona o wartosé
aktywow netto, obliczong na podstawie danych ujetych w ksiegach
rachunkowych wg stanu na dzien sporzadzania wyceny.3

Szacowanie wartosci niematerialnych nie moze zosta¢ oderwane od
podstawowych zasad pomiaru. W zalozeniach tych wskazuje sie na to, by:

metoda pomiaru byla jak najprostsza. Wystarczy po jednym
kryterium dla kazdego z typéw kapitatlu intelektualnego (ludzkiego,
strukturalnego i klienckiego) oraz jeden dodatkowy wskaznik,
odnoszacy sie do obrazu calosci,

3 Senkus P. Rézne podejscia do wartodci niematerialnych i ich znaczenie na przyktadzie
globalnych przedsiebiorstw gospodarii zywnosciowej, [w:] Skrzypek E. (red.) SUCCESS 2004
Uwarunkowania sukcesu przedsiebiorstwa w gospodarce opartej na wiedzy. Materialy
z konferencji naukowej Kazimierz Dolny 26-28 XI 2004, Lublin 2004, s 289-290
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e mierzy¢ to, co jest istotne 2z punktu widzenia strategii
przedsiebiorstwa,
o mierzy¢ dzialania, prowadzace do stworzenia kapitatu intelektual-
nego.4

Proces szacowania wartosci zasobow wiedzy sklada sie z dwoch etapow.
Pierwszy polega na ukazaniu zmian, jakie zaszly w zasobach wiedzy
przedsiebiorstwa, drugi — na zinterpretowaniu tych zmian w odniesieniu do
zalozonych celéow zarzadzania wiedza. W tym miejscu moze dojs¢ do wielu
nieporozumien. Ocena zasobow wiedzy nie polega, jak sie czesto sadzi, na
okreslaniu jej finansowej wartosci, ale na okresleniu, czy cele zarzadzania
wiedzg zostaly osiagniete czy tez nie. Bez oceny zasobow wiedzy i dynamiki
ich zmian cykl zarzadzania wiedza jest niepelny. Brakuje bowiem informacji
zwrotnej, ktéora moglaby postuzy¢ jako punkt wyjScia do doskonalenia
procesow zarzadzania wiedza.5

K.E. Sveiby proponuje nastepujaca Kklasyfikacje metod pomiaru
wartos$ci niematerialnych:
1. Metody bezposredniego pomiaru kapitalu intelektualnego (DIC - Direct
Intellectual Capital methods). Metody pozwalaja na oszacowanie pienieznej
wartosci zasobow niematerialnych poprzez identyfikacje ich réznych
komponentéw. Zidentyfikowane czesci skladowe moga zosta¢ ocenione za
pomoca jednego wskaznika lub miernika zagregowanego.

2. Metody oparte o kapitalizacje rynkowa (MCM - Market Capitalization
Methods). Metody te umozliwiaja wskazywanie roznicy pomiedzy wartoscia
rynkowa przedsiebiorstwa a wartoscia jego zasobow niematerialnych.

3. Metody oparte o zwrot na aktywach (ROA — Return on Assets methods).
Metody dziela srednie zyski przed opodatkowaniem dochodu przedsiebior-
stwa za dany okres przez Srednia warto$¢ zasobéw materialnych w danym
okresie. Otrzymany wynik jest poréwnywany ze $rednia w branzy.
Uzyskana réznica mnozona jest przez srednig wartos¢ zasoboéw material-
nych przedsiebiorstwa, w celu wyznaczenia $rednich rocznych dochodéw
z zasobow niematerialnych. Warto§é zasobow niematerialnych otrzymuje
sie poprzez podzielenie dochodoéw poprzez sredni koszt zasobow.

4. Metody kart punktowych (SC — Scorecard Methods) pozwalaja na identy-
fikacje réznych czesci wartosci niematerialnych, a wskazniki sg generowane
w postaci kart punktowych oraz wykresé6w. Metody kart punktowych sa
podobne do metod bezposrednich, poza szacowaniem wartosci pienieznej
zasob6w niematerialnych.6 W tabeli przedstawiono 33 metody szacowania
wartos$ci niematerialnych.

4 Cascio W.F., Kalkulacja kosztéw zasobéw ludzikich, Oficyna Wydawnicza — Dom Wydawniczy
ABC, Krakéow 2001

5 Probst G., Raub S., Romhardt K., Zarzqdzanie wiedza w organizacji, Oficyna Ekonomiczna,
Krakow 2004, s. 255

6 http://www.sveiby.com/Portals/0/articles/IntagibleMethods.htm (strona dostepna w dniu
10 grudnia 2007)
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Tabela 3.

Charakterystyka metod pomiary wartosci

niematerialnych

Nazwa metody

| Charakterystyka metody

Metody nalezace do grupy miar SC

National Intellectual
Capital Index

Zmodyfikowana wersja Navigatora Skandii dla krajow: Krajowe
bogactwo miesci w sobie bogactwo finansowe oraz kapital intelektu-
alny (kapital ludzki + kapital strukturalny)

Business IQ

Kombinacja czterech miernikéw: wskaznik tozsamosci, wskaznik
kapitalu ludzkiego, wskaznik kapitatu wiedzy, wskaznik reputacji.

MAGIC Metody wynikaja z modelu Skandii wskazujac na kapital ludzki,
kapital organizacyjny, kapital rynkowy oraz kapital innowacyjny

Danish guidelines Wartosci niematerialne skladaja sie z wiedzy jawnej, wyzwan
zarzadczych, liczby patentéw oraz stosownych wskaznikow

IC-dVAl™ Dynamiczne warto$ciowanie kapitatu intelektualnego. Wskazniki sa
obliczane w czterech wymiarach konkurencyjnosci: zasoby i umiejet-
nosci, procesy, wartosci produkcyjne i niematerialne,

IC Rating Metoda stanowi rozszerzenie strukture Navigatora Skandii o monito-

ring wartosci niematerialnych, wskaznik efektywnosci, odnowienia,
ryzyka

Value Chain

Macierz zlozona z niefinansowych wskaznikéw uporzadkowanych

Scoreboard™ w trzy w kategorie oparte o cykl doskonalenia: Odkrycie/Uczenie sie,
Wdrozenie, Komercjalizacje

Meritum guidelines Projekt, ktory dostarcza strukture do zarzadzania i ujawnienia
wartosci niematerialnych w trzech krokach: 1) definiowanie
strategicznych celow, 2) identyfikacja zasobéw niematerialnych, 3)
rozwijanie zasobow niematerialnych.

Knowledge Audit Metoda stuzaca oszacowaniu szesciu wymiaréw wiedzy mozliwosci

Cycle organizacji w czterech krokach: 1) definiowanie kluczowych zasoboéw

wiedzy, 2) identyfikowanie kluczowych procesé6w wiedzy, 3) planowa-
nie mechanizméw w procesach wiedzy, 4) wdrozenie i monitorowanie
doskonalenia a potem powro6t do kroku pierwszego.

Value Creation Index

vy

Metoda zapoczatkowana przez Wharton Business School we wspo6i-
pracy z Cap Gemini Ernst & Young Center. Metoda szacuje znacze-
nie roéznych niefinansowych miernikébw w wyjasnianiu wartosci
rynkowej przedsiebiorstwa. R6zne czynniki dla réznych przemystow.
Metoda ta skupia sie na czynnikach, ktére rynek uwaza za istotne,
nie zas na tych, ktore zarzadzajacy uznaja za wazne.

IC-Index™

Metoda zawiera wszystkie indywidualne wskazniki reprezentujace
dobra intelektualne w pojedynczym wskazniku. Zmiany w indeksie
sa odnoszone do zmian wartosci rynkowej firmy.

Holistic Accounts

Metoda oparta jest na modelu doskonalosci EFQM. Opisuje 9
kluczowych obszaréw lacznie ze wskaznikami: wartosci i zarzadza-
nie, procesy strategiczne, zasoby Iludzkie, zasoby strukturalne,
doradztwo, relacje z klientami, relacje z zatrudnionymi, relacje ze
spoleczenstwem, wyniki finansowe

Skandia Navigator™

Kapital intelektualny jest mierzony poprzez analize ponad 164
miernikéw (91 opartych o wiedze i 73 tradycyjnych), ktére tworza 5
skladnikow: 1) finansowe, 2) klienci, 3) procesy, 4) rozwdj, 5)
czlowiek

Intangible Basset
Monitor

Metoda selekcjonuje wskazniki w oparciu o strategiczne cele firmy do
mierzenia 4 aspektéow tworzenia wartosci z 3 klas zasobow
niematerialnych, okreslanych w spos6éb nastepujacy: kompetencje
ludzi, struktura wewnetrzna, struktura zewnetrzna. Sposobami
kreacji wartosci sa: 1) wzrost, 2) rozwdj, 3) efektywnosé i 4) redukcja
ryzyka
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Balanced Score Card

Rozw6j przedsiebiorstwa mierzony jest poprzez wskazniki zawierajace
cztery wazne perspektywy: 1) perspektywe finansowa, 2) perspektywe
klientow, 3) perspektywe proceséow wewnetrznych oraz 4) perspek-
tywe uczenia. Wskazniki oparte sa na strategicznych celach firmy.

Metody nalezace do grupy miar DIC

FIMIAM

Stanowi kombinacje pomiaru wartosci materialnych i niematerial-
nych. Metoda zblizona do wartosci kapitalu intelektualnego,
stanowiacego roznice pomiedzy wartoscia rynkowa a ksiegowa

The Value Explorer™

Ksiegowa metoda zaproponowana przez KPMG w celu szacowania
i alokowania wartosci pieciu typéw zasob6éw niematerialnych:
1) wartosci i wyposazenia, 2) umiejetnosci i wiedzy cichej, 3) wartosci
i norm, 4) technologii i formalnej wiedzy, 5) proceséw podstawowych
i zarzadczych

Intellectual Basset
Valuation

Metoda stuzaca oszacowaniu wartosci intelektualnych

Total Value Creation
TVC™

Metoda wykorzystuje zdyskontowane przeplywy pieniezne do zbada-
nia w jaki sposob rezultat oddzialuje na zaplanowane dzialanie.

Inclusive Valuation

Metoda wykorzystuje range wagi wskaznikow, ktore sa agregowane

Methodology I oparte na wartosciach relatywnych nie za§ na absolutnych.
Wytworzona wartos¢ dodana = pieniezna wartos¢ dodana
wytworzona z niematerialnej wartosci dodanej.

Accounting for the System pomiaru oparty o zdyskontowane przeplywy pieniezne.

Future (AFTF) Roznica pomiedzy wartoscia przyszla na poczatku i koncu okresu
stanowi wartos¢ dodana podczas tego okresu.

Technology Broker Wartos¢ kapitalu intelektualnego w firmie oceniana jest na

podstawie diagnostycznej analizy odpowiedzialnosci przedsiebiorstwa
za pomoca dwudziestu pytan zawierajacych cztery wazniejsze
skladniki kapitalu intelektualnego: zasoby ludzkie, prawa wlasnosci
intelektualnej, zasoby rynkowe (klienckie) i zasoby infrastrukturalne

Citation Weighted
Patents

Zasoby niematerialne i stopien ich wykorzystania mierzone sa na
podstawie wplywu dzialan badawczo-rozwojowych na wyniki
przedsiebiorstwa, takie jak: liczba patentéw i koszt patentéw
w odniesieniu do sprzedazy.

Human Resourse
Costing & Accouting
(HRCA)

Metoda szacuje ukryty wplyw zasobow ludzkich w odniesieniu do
kosztow, ktore redukuja zyski firmy. Kapital wiedzy mierzony jest
poprzez kalkulacje udzialu zasob6éw ludzkich, utrzymywanych przez
przedsiebiorstwo, podzielonego przez skapitalizowane wydatki na
wynagrodzenia.

HR statement

Ksiegowy zysk lub strata zasobow ludzkich dzieli koszty personalne
na trzy klasy kosztow zasobéw ludzkich: koszty odnowienia, koszty
rozwoju oraz koszty wyczerpania.

Metody nalezace do grupy miar ROA

Knouwledge Capital
Earnings

Dochody kapitalu wiedzy sa szacowane jako czes¢ standardowych
dochodéw w odniesieniu do dochodéw oczekiwanych i przypisana
jest wartosciom ksiegowym.

Economic Value

Metoda stuzaca oszacowaniu przez korygowanie ujawnionych zyskow

Added (EVA™) firmy z kosztami odniesionymi do wartosci niematerialnych. Zmiany
w EVA wskazuja, czy zakladowy kapital intelektualny jest
produktywny czy nie

Calcutated Intagible Metoda szacuje nadwyzke zwrotu w twardych zasobach, a nastepnie

Value wykorzystuje te obliczenia jako podstawe do wskazywania proporcji
w okresleniu zwrotu z wartosci niematerialnych.

Value Added Bilans, ktéry mierzy jak duza i jak efektywna warto$¢ oparta na

Intellectual relacjach trzech wazniejszych skladnikéw, kreuja: kapital wiedzy

Coefficient (VAIC ™) i kapital zatrudniony: 1) kapital zatrudniony, 2)kapital ludzki

i 3) kapitat strukturalny.
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Metody nalezace do grupy miar MCM

Inwestor assigned Metoda wskazuje, ze prawdziwa wartos§¢ przedsiebiorstwa stanowi
market value wartos¢ rynkowa oraz wydzielone w niej kapital materialny +
(IAMV™) rzeczywiste wartosci niematerialne + wartosci utraconych zasobow

niematerialnych + kluczowe czynniki konkurencji

Market-to-Book Value | Warto§¢ zasobow niematerialnych jest uznawana jako roznica
pomiedzy wartoscia rynkowa zasobow firmy a wartoscia ksiegowa

przedsiebiorstwa
The Invisible Balance | Réznica pomiedzy wartoscia rynkowa firmy a jej czysta wartoscia
Sheet ksiegowa jest wyjasniana przez trzy wewnetrznie powiazane kapitaty:

kapital ludzki, kapital organizacyjny, kapital klientow.

Tobin’s q Wskaznik ,q” to stosunek wartosci rynkowej firmy podzielonej przez
koszt odtworzenia jej zasobow. Zmiany w wskazniku ,q” dostarczaja
informacji do mierzenia efektywnych lub nieefektywnych zmian
w kapitale intelektualnym przedsiebiorstwa.

Zrodlo: http://www. sveiby.com/Portals/0/articles/IntagibleMethods.htm
(strona dostepna w dniu 10 grudnia 2007)

Przedstawione metody pomiaru warto$ci niematerialnych zawieraja
indeksy okreslajace zaleznos¢ wartosci niematerialnych od wartosci
materialnych. W praktyce metody te sa odwzorowaniem sposob6éw pomiaru
wartosci materialnych. Warto w tym momencie wspomnie¢ fakt, ze
wskazane metody nie prezentuja w systemie pomiaru zwiazkéw przyczy-
nowo-skutkowych, w obszarze wartosci niematerialnych. Zarzadzanie
relacjami w zakresie wartosci niematerialnych polega na identyfikowaniu
rentownych zasoboéw niematerialnych. Wartos¢ kreowana jest wiec przez
zwiazki, jakie tworza ze sobg kluczowe wartosci niematerialne.

Pomiar wartosci niematerialnych zalezy od przyjetych kryteriow ich
szacowania oraz mozliwosci samego przedsiebiorstwa.

ROZWOJ WARTOSCI NIEMATERIALNYCH

Budowanie relacji pomiedzy wartosciami niematerialnymi oparte jest
na tworzeniu dlugotrwalej przewagi konkurencyjnej. Trwalos¢ przewagi
konkurencyjnej w zakresie potencjalu innowacyjnego, ktérego zrodlem sa
wartosci niematerialne, zalezy od zdolnosci identyfikowania przyszlych,
kluczowych zasobow i rozwijania tych, ktore przyczyniaja sie do ich
powstawania. Zarzadzanie relacjami w obszarze wartosci niematerialnych
polega wiec na inwestowaniu w rozwoj pracownikow, dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowag 1 innowacyjna, technologie informatyczna oraz tworzeniu
pozytywnych zwiazkoéw z klientami i interesariuszami.

Rozwijanie wartosci niematerialnych (zasobéw wiedzy) to wyjatkowo
wazny proces, polegajacy na powiekszaniu zestawu umiejetnosci, wprowa-
dzaniu nowych produktéw, Kkorzystniejszych rozwigzan 1 bardziej
efektywnych mechanizméw. Obejmuje on wszystkie Swiadome dziatania
kierownictwa zmierzajace do pozyskania brakujacych kompetencji lub do
stworzenia calkiem nowych, nieistniejacych jeszcze w firmie ani poza nia.”

7 G. Probst, S. Raub, K. Romhardt, Zarzqdzanie wiedzgq..., op. cit. s. 142
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Pomnazanie wartosci niematerialnych laczy sie z zar6wno z ich tworzeniem,
jak i odkrywaniem ich czesci skladowych. Zarzadzanie wartoSciami
niematerialnymi powinno sprowadzac¢ sie w gléwnej mierze do pozyskiwania
i gromadzenia wiedzy cichej pracownikéw, a nastepnie wykorzystywania jej
dla dobra przedsiebiorstwa, w postaci udzielania licencji czy korzystania
z przywilejow posiadania patentow.8

Mozna wiec w tym momencie postawi¢ hipoteze, ze najistotniejszym
zasobem jest wiedza. Stanowi ona swoistego rodzaju tlo dla pozostalych
wartosci niematerialnych. Wiedza jest tym zasobem, ktory kreuje i rozwija
wartosci niematerialne, z kolei kazda z pozostalych wartosci niematerial-
nych nieustannie wzbogaca wiedze i przyczynia sie do budowania jej
podstawy.?

ZAKONCZENIE

Problematyka zarzadzania wartosciami niematerialnymi staje sie coraz
czesciej przedmiotem dyskusji i badan. Nie ulega watpliwosci, ze wartosci
niematerialne stanowia zrédlo przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstw.
Zasoby niematerialne, chociaz nie sg ujmowane w ksiegach rachunkowych
przedsiebiorstw, to jednak sa bardzo wazne z punktu widzenia ich obecnej
i przyszlej wartosci.

Zarzadzanie wartosciami niematerialnymi to ciagly proces polegajacy
na oddzialywaniu na poszczegoélne ich komponenty, determinujacy zmiane,
tworzenie nowych wartoSci oraz ich pomiar. Rzetelne wartoSciowanie
zasobow niematerialnych jako tych, dzieki ktérym mozliwe jest wytworzenie
aktywow rzeczowych i finansowych, stanowi podstawe wyceny przedsie-
biorstw.
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STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono wybrane aspekty zarzadzania wartosciami
niematerialnymi w przedsiebiorstwie. Autorzy wskazali na sposoby
klasyfikacji i pomiaru wartosci niematerialnych. Zarzadzanie wartosciami
niematerialnymi powinno by¢ ciaglym procesem, z uwagi na fakt szybkiej
ich deprecjacji.

SUMMARY

Feature of management of company’s intangible assets
This article introduce selected feature of management of intangible
assets in company. Authors describe methods of classification and
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measuring intangible assets. Management of intangible assets should be
a permanently process, because they lose their value very fast.
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Zroznicowanie krajow Unii Europejskiej
w obszarze aktywnosci ekonomicznej
i bezrobocia

1. WPROWADZENIE

Globalizacja wyzwala procesy wzrostu dysproporcji rozwojowych
zarowno w ukladzie miedzynarodowym, jak i miedzyregionalnym, prowadzi
do powstawania krajow wygrywajacych i przegrywajacych. Kraje konkuren-
cyjne, lepiej powiazane ze Swiatem zewnetrznym stanowia atrakcyjny rynek
dla przedsiebiorstw dokonujacych ekspansji zewnetrznej. Istnieja jednak
kraje cechujace sie przestarzala struktura gospodarcza, niedorozwojem
infrastruktury technicznej i spolecznej, nie potrafiace dostosowac¢ sie do
zmieniajacego sie otoczenia zewnetrznego i wyzwan globalizacji. Kraje takie
skazane sa na marginalizacje i powinny stanowi¢ przedmiot zainteresowa-
nia polityki gospodarczej prowadzonej na szczeblu krajowym oraz miedzy-
narodowym.

Wyrazne zréznicowania miedzynarodowe implikuja pietrzace sie
problemy dotyczace zaréwno sfery spoleczno-gospodarczej jak i polityczne;.
Obecnie koniecznoscia stalo sie kreowanie polityki gospodarczej, prowadza-
cej do redukcji dysproporcji miedzynarodowych. Uznano, ze zbyt duze
zroznicowania sa niekorzystne zaréwno dla Unii Europejskiej jak i dla
krajow czlonkowskich ja tworzacych. Istotne znaczenie dla podejmowania
skutecznych dzialan w tym zakresie maja informacje statystyczne i analizy
poréwnawcze, umozliwiajace ocene istniejacych dysproporcji miedzynarodo-
wych.

Celem opracowania jest identyfikacja zréznicowan miedzynarodowych
wystepujacych w krajach Unii Europejskiej ze wzgledu na poziom
i dynamike produktu krajowego brutto i bezrobocie, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem pozycji Polski.
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2. POZIOM I DYNAMIKA PRODUKTU KRAJOWEGO BRUTTO

Produkt krajowy brutto jest miara aktywnosci ekonomicznej. Jest to
wartos¢ wszystkich débr i ustug wytworzonych w danym kraju lub regionie
w okreslonej jednostce czasu (najczesciej w ciagu roku), pomniejszona
o wartos¢ dobr i ustug zuzytych do tej produkc;ji.

Ogoblny poziom PKB nie powinien by¢ stosowany w poréwnaniach
miedzynarodowych, poniewaz jest wyznacznikiem wielkos§ci gospodarki i nie
uwzglednia liczby mieszkancow. Stad tez do pomiaru poziomu dobrobytu
spolecznego lub poziomu zycia w danym Kkraju stosuje sie PKB per capita
czyli PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Pomiedzy réznymi krajami wystepuja roznice cen. Dlatego, aby mozliwe
bylo miedzynarodowe poréwnywanie poziomu dobrobytu nalezy te réznice
wyeliminowaé¢. Mozna tego dokonac¢ wyrazajac wartos¢ PKB /1 mieszkarnca
w jednej wspélnej walucie, eliminujacej réznice w poziomie cen miedzy
krajami.

W tym celu dokonuje sie analizy poréwnywalnego i reprezentatywnego
~Koszyka” dobr i ustug w kazdym z krajow. Wynik PKB /1 mieszkarnca nie
podaje sie w narodowej walucie, lecz we wspoélnej sztucznej walucie,
nazywanej ,standardem sily nabywczej” (Purchasing Power Standards).

Uporzadkowanie liniowe krajow Unii Europejskiej ze wzgledu na
poziom produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca w PPS zestawiono
w tabeli 1.

Tabela 1. Warto§¢ produktu krajowego brutto na 1 mieszkarca
w krajach europejskich w 2006 r. (w PPS)

L.p. Kraje PKB/1 mieszkarnca
1 Luksemburg 66100
2 Irlandia 34100
3 Niderlandy 31000
4 Austria 30500
5 Dania 30000
6 Belgia 29000
7 Szwecja 28600
8 Wielka Brytania 28000
9 Finlandia 27800

10 Francja 26800
11 Niemcy 26800
12 Wiochy 24600
13 Hiszpania 24200
14 Cypr 22100
15 Grecja 21000
16 Stowenia 20532
17 Republika Czeska 18700




ZROZNICOWANIE KRAJOW UNII EUROPEJSKIEJ W OBSZARZE 47
AKTYWNOSCI EKONOMICZNEJ 1 BEZROBOCIA

18 Malta 18200
19 Portugalia 17700
20 Estonia 15900
21 Wegry 15500
22 Stowacja 14900
23 Litwa 13700
24 Lotwa 13300
25 Polska 12500
26 Rumunia 8900

27 Bulgaria 8800

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych Eurostatu,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu

Z analizy zamieszczonych danych wynika, 2e zrdéznicowanie
miedzynarodowe badanych krajow europejskich ze wzgledu na poziom
aktywnosci ekonomicznej, mierzonej wartoscia produktu krajowego brutto
/1 mieszkanca jest bardzo duze. Zdecydowanie najzamozniejszym krajem
jest Luksemburg, odbiegajacy zdecydowanie ze wzgledu na poziom PKB per
capita od wszystkich pozostalych.

Poza Luksemburgiem, do najzamozniejszych krajow czlonkowskich
Unii Europejskiej (poziom PKB per capita wynosi lub przekracza 30 tys.
PPS) naleza: Irlandia, Niderlandy, Austria i Dania.

Kraje najubozsze (poziom PKB per capita ponizej 15 tys. PPS) to:
Bulgaria, Rumunia, Polska, Lotwa, Litwa i Stowacja. Sposrod krajow
nowego rozszerzenia najwyzszy poziom PKB per capita odnotowano w 2006
r. na Cyprze (22100 PPS), w Sltowenii (20532 PPS) i Republice Czeskiej
(18700 PPS). Najubozsze sposrod pietnastu krajow czlonkowskich tzw.
~starej” Unii Europejskiej to Portugalia (17700 PPS) i Grecja (21000 PPS).
Polska zajmuje odlegla, dwudziesta piata pozycje.

W tabeli 2. zaprezentowano parametry opisowe analizowanej zmienne;j.

Tabela 2. Parametry opisowe produktu krajowego brutto na 1
mieszkainca w krajach europejskich w 2006 r. (w PPS)

L.p. Parametry opisowe Wartosé
1 Srednia arytmetyczna 23304,9
2 Odchylenie standardowe 11163,0
3 Wsp6biczynnik zmiennosci 47,9%
4 Rozstep 57300,0
5 Max/Min 7,5

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie tabeli 1

O ogromnych dysproporcjach rozwojowych w krajach Unii Europejskiej
moze Swiadczy¢ wartos¢ wskaznika wartosci maksymalnej PKB /1 miesz-
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kanica do wartosci minimalnej wynoszaca 7,5, co oznacza, ze wartos¢ PKB
/1 mieszkanca w Luksemburgu jest okolo 7,5 raza wyzsza niz w Bulgarii.
Roéznica absolutna to 57300 PPS, a wspoélczynnik zmiennosci wynosi okoto
47,9%.

Wskaznik ilosciowy PKB /1 mieszkanca wg PPS moze by¢ wyrazony
w relacji do wartosci Sredniej w Unii Europejskiej, traktowanej jako100 %.
Jezeli indeks dla danego kraju jest wiekszy niz 100, woéwczas poziom
PKB/1 mieszkanca jest wyzszy niz Sredni unijny i odwrotnie. Odpowiednie
zestawienie prezentuje wykres 1.

Irlandia
Niderlandy
Austria

Dania

Belgia
Szwecja

Wielka Brytania
Finlandia
Niemcy

Francja

Luksemburg

] 278,6

] 142,8

1132,1

]128,7

] 126,6

1122,2

]1120,3

]119,1

]116,3

1113,6

1112,8

Wiochy

Hiszpania

Cypr
Stowenia

Grecja

Republika Czeska
Malta

Portugalia
Estonia

Wegry

Stowacja

Litwa

totwa

Polska

Rumunia

Butgaria

37,6
37,1

100

150

200

250

300

Wykres 1.

Zroédlo: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych Eurostatu,

Wartos¢ produktu krajowego brutto/1 mieszkarnca
w krajach europejskich w 2006 r. w PPS (UE-25=100)

http://epp.eurostat.ec.europa.eu




ZROZNICOWANIE KRAJOW UNII EUROPEJSKIEJ W OBSZARZE 49
AKTYWNOSCI EKONOMICZNEJ 1 BEZROBOCIA

W trzynastu sposréd analizowanych krajow poziom PKB per capita
przekracza Srednia unijng (UE=25). Sa to kraje tzw. ,starej” Unii
Europejskiej. Jedynie Grecja i Portugalia nie znalazly sie w tej grupie.

Poziom PKB per capita nizszy niz 50 % sSredniej unijnej (UE=25)
wystapil jedynie w dwoch krajach ostatniego rozszerzenia: Rumunii
(37,6 %) i Bulgarii (37,1 %). W Polsce PKB per capita w 2006 r. stanowil
52,9 % sredniej unijnej.

Dla poréwnania w tabeli 3. zestawiono odpowiednie dane dotyczace
Stanow Zjednoczonych i Japonii. W USA PKB per capita stanowi 154,5 %
Sredniej unijnej, co plasuje ten kraj na drugiej pozycji po Luksemburgu.
Natomiast w Japonii wskaznik ten wynosi 113,7%, tzn. mniej wiecej na
poziomie Niemiec. Jak wynika z wykresu 1. i tabeli 3., az dziewie¢ krajow
UE wypracowalo w 2006 r. wyzszy poziom PKB na jednego mieszkanca niz
Japonia.

Wskaznik dynamiki wartosci PKB pozwala poréwna¢ tempo wzrostu
gospodarczego krajow Unii Europejskiej. Wskazuje procentowe zmiany
produktu krajowego w danym roku w poréwnaniu do roku poprzedniego.
Odpowiednie informacje statystyczne przedstawiono w tabeli 4. Dla porow-
nania zaprezentowano rowniez lokaty poszczegbélnych panstw ze wzgledu na
poziom produktu krajowego brutto w przeliczeniu na jednego mieszkarnca
w PPS w 2006 roku.

Tabela 3. Produkt krajowy brutto/1 mieszkanca w USA i Japonii
w 2006 r. (UE-25=100)

Kraje PKB/1 mieszkafica

USA 154,5

Japonia 113,7

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych Eurostatu,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu

Najwyzsza dynamika wzrostu produktu krajowego brutto cechowaly sie
kraje o relatywnie niskim poziomie PKB per capita. Wyjatek w tym wzgledzie
stanowi Luksemburg. Dziewie¢ sposrod analizowanych krajow charakte-
ryzowalo tempo wzrostu PKB w 2006 r. w stosunku do 2005 r. przekracza-
jace 6%. Osiem sposrod nich to kraje nowego rozszerzenia Unii Europej-
skiej (poza Malta, Cyprem, Wegrami i Stowenia). Najwyzsza dynamika PKB
cechowaly sie Lotwa (11,9 %) i Estonia (11,2 %), a najnizsza Portugalia
(1,3%) i Wiochy (1,9 %). Dynamika PKB w Polsce, podobnie jak w Luksem-
burgu, wynosita 6,1 %. Generalnie, kraje o nizszym poziomie PKB per
capita cechuje wyzsza dynamika wzrostu gospodarczego niz kraje bogatsze.
Utrzymywanie sie tej tendencji w dluzszym okresie moze rokowaé¢ zmniej-
szanie sie dysproporcji rozwojowych w krajach Unii Europejskiej. Wyjatek
w tym wzgledzie stanowi Luksemburg (wysoki poziom i dynamika PKB) oraz
Wegry i Portugalia, zajmujace stosunkowo odlegle lokaty w obu rankingach.
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Tabela 4. Dynamika produktu krajowego brutto w 2006 r.
w relacji do 2005 r. (w %) i pozycja wg poziomu PKB
na 1 mieszkanca w PPS

L.p. Kraje 2006/2005 L

1 | Lotwa 11,9 24
2 | Estonia 11,2 20
3 | Slowacja 8,3 22
4 | Litwa 7,7 23
5 | Rumunia 7,7 26
6 | Republika Czeska 6,4 17
7 | Bulgaria 6,1 27
8 | Luksemburg 6,1 1
9 | Polska 6,1 25

10 | Irlandia 5,7 2

11 | Stowenia 5,7 16

12 | Finlandia 5,0

13 | Wielka Brytania 4.8

14 | Grecja 4,3 15

15 | Szwecja 4,2

16 | Hiszpania 3,9 13

17 | Wegry 3.9 21

18 | Cypr 3,8 14

19 | Dania 3.5

20 | Austria 3,3

21 | Belgia 3,2

22 | Malta 3,2 18

23 | Niderlandy 3,0 3

24 | Niemcy 2,9 11

25 | Francja 2,0 10

26 | Wlochy 1,9 12

27 | Portugalia 1,3 19

Zroédlo: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych Eurostatu,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu

W tabeli 5. przedstawiono dynamike PKB w Stanach Zjednoczonych
i Japonii. Jest ona relatywnie niska w poréwnaniu do krajow europejskich.
Jedynie Portugalie, Wlochy i Francje cechowalo nizsze tempo wzrostu
gospodarczego.
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Tabela 5. Dynamika produktu krajowego brutto w USA i Japonii

w 2006 r. w relacji do 2005 r. (w %)
2006/2005
USA 2,9

Kraje

Japonia 2,2

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych Eurostatu,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu

Analogiczny monitoring zréznicowania krajow Unii Europejskiej ze
wzgledu na poziom i dynamike PKB, prowadzony systematycznie
w relatywnie diugim okresie pozwoli na analize i ocene tendencji zmian
zroznicowan miedzynarodowych.

3. ZROZNICOWANIE KRAJOW EUROPEJSKICH ZE WZGLEDU NA STOPE
BEZROBOCIA

Stopa bezrobocia to wielkoS¢ statystyczna opisujaca nasilenie zjawiska
bezrobocia w danej populacji. Stopa bezrobocia jest to stosunek liczby oséb
bezrobotnych do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym (pracujacych
i niepracujacych). Uporzadkowanie liniowe krajow Unii Europejskiej wedlug
malejacych wartosci stopy bezrobocia zarejestrowanego w 2006 r. oraz
bezrobocie w USA i Japonii zestawiono w tabelach 61 7.

Tabela 6. Stopa bezrobocia w krajach europejskich w 2006 r.
(w %)
Stopa Stopa
L.p Kraje bezrobocia L.p. Kraje bezrobocia
w % w %
1 Polska 13,8 15 Szwecja 7,1
2 Stowacja 13,4 16 Lotwa 6.8
3 Francja 9,5 17 Wtochy 6.8
4 Bulgaria 9,0 18 Stowenia 6,0
5 Grecja 8,9 19 Estonia 5,9
6 Hiszpania 8,5 20 Litwa 5,6
7 Niemcy 8,4 21 Wielka Brytania 5,3
8 Belgia 8,2 22 Austria 4,7
9 Finlandia 7,7 23 Luksemburg 4,7
10 Portugalia 7,7 24 Cypr 4,6
11 Wegry 7,5 25 Irlandia 4,4
12 Malta 7,3 26 Dania 3,9
13 Rumunia 7,3 27 Niderlandy 3,9
14 Republika Czeska 7,1

Zrodio: Opracowanie wtasne na podstawie bazy danych Eurostatu,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu

Zdecydowanie najwyzsza stopa bezrobocia,

przekraczajaca 10 %,

cechowala sie Polska (13,8 %) i Stowacja (13,4 %). Najnizsze bezrobocie
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wystapilo w Danii i Niderlandach (3,9 %) oraz w Irlandii (4,4 %) i na Cyprze
(4,6 %).

W USA i Japonii stopa bezrobocia przekracza 4 % tzn. jest poréwny-
walna do najnizszych w Europie.

Tabela 7. Stopa bezrobocia w USA i Japonii w 2006 r. (w %)

Kraje Stopa bezrobocia w %
USA 4,6
Japonia 4,1

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych Eurostatu,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu

Uporzadkowanie panstw wg stopy bezrobocia wsrod mlodziezy ponizej
25 roku zycia w 2005 r. przedstawia wykres 2. Zdecydowanie najwyzsza
stopa bezrobocia mlodziezy, przekraczajaca 30 % cechowaly sie gospodarki
Polski i Stowacji (odpowiednio 36,9 % i 30,1 %). Natomiast najnizsze stopy
bezrobocia miodziezy odnotowano w Niderlandach (8,2 %), Irlandii (8,6 %)
i Danii (8,6 %).

Niderlandy 1
Irlandia )

Dania 1

Austria |

Wielka Brytania |
totwa |

Cypr ]

9

Niemcy |
Litwa |
Stowenia 1
Estonia |

Portugalia

Malta |

Republika Czeska |
Wegry |

9,2

9,4

19,7

20,1

121,5
122,3
122,4
122,6
123,8
124,0

Hi

Finlandia |

Belgia

Francja

Butgaria

I
Rumunia
Wiochy

Grecja

Polska |

136,9

[

[

! T 1
0,0 5,0 1 0 25,0 30,0 35,0 40,0

Wykres 2. Stopa bezrobocia wsréd mlodziezy ponizej 25 roku
zycia w 2005 r. (w %)
Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych Eurostatu,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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Interesujaca moze by¢ rowniez analiza stopy bezrobocia wg poziomu
wyksztalcenia. Odpowiednie dane zestawiono w tabeli 8. i na wykresie 3.

Tabela 8. Stopa bezrobocia w krajach europejskich w 2006 r.
(wsréd oséb w wieku 25-64 lat) wedlug poziomu

wyksztalcenia
Wyksztalcenie
L.p. Kraje wyzsze Srednie podstawowe
stopa stopa stopa
bezrobocia | |gkata | P€zrobocia | jokatq | bezrobocia | 1gkata
w % w % w %

1 | Austria 2,5 20 3.7 24 7.9 14
2 | Belgia 3.7 11 6.7 9 12,3 8
3 | Bulgaria 3.8 9 6.8 8 18,5 5
4 | Cypr 3.5 14 3.9 20 4,8 26
5 | Dania 3.2 15 2,7 26 5,5 23
6 | Estonia 3.8 10 5,7 15 15,9 6
7 | Finlandia 3,7 12 7 7 10,1 12
8 | Francja 5,2 4 6,7 10 11,3 10
9 | Grecja 6,3 1 8,8 4 7,2 17
10 | Hiszpania 5,6 2 7,1 5 8,9 13
11 | Irlandia 2,2 22 3.2 25 5,7 22
12 | Litwa 2,2 23 6,2 12 10,2 11
13 | Luksemburg 2,9 17 3,9 21 4,9 25
14 | Lotwa 3.7 13 6 14 12,3 9
15 | Niderlandy 2,5 21 3,9 22 5,5 24
16 | Niemcy 4,4 7 9,9 3 20 4
17 | Polska 5 5 12,7 1 21,5 3
18 | Portugalia 5,4 3 7,1 6 7,6 15
19 | Republika Czeska 2,2 24 5,5 17 22,4 2
20 | Rumunia 2,9 18 6,4 11 6,9 19
21 | Stlowacja 2,7 19 10,5 2 44 1
22 | Stowenia 3 16 5,6 16 7 18
23 | Szwecja 4,2 8 5,1 18 7.4 16
24 | Wegry 2,2 25 6,1 13 14,8 7
25 | Wielka Brytania 2,2 26 3.8 23 5,9 21
26 | Wiochy 4,8 6 4,6 19 6,9 20

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych Eurostatu,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu

W analizowanych krajach, z wyjatkiem Grecji, najwyzsza stopa
bezrobocia wystepowala wsrod osob z wyksztalceniem podstawowym.




54 Elzbieta Sobczak, Roman Sobczalk

W Grecji najwyzsza stope bezrobocia odnotowano wsrod oséb z wyksztalce-
niem Srednim.

Rowniez w zdecydowanej wiekszosci krajow europejskich najnizsza
stope bezrobocia zarejestrowano wsrod os6b z wyksztalceniem wyzszym.
Wyjatek stanowia tutaj takie kraje, jak: Wlochy i Dania, gdzie stopa
bezrobocia wsroéd os6b cechujacych sie wyksztalceniem Ssrednim byla nieco

nizsza.
Wtochy
Wielka Brytania
Wegry .
Szwecja

Stowenia

Stowacja

Rumunia

Republika Czeska :
Portugalia
Polska .

S — \
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Niderlandy
Malta —— O podstawowe
totwa | srednie
Luksemburg = O wyzsze
Litwa
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Hiszpania 7?
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Francja

Finlandia

Estonia

Dania =
Cypr
Butgaria

Belgia

Austria Em—
0

Wykres 3. Stopa bezrobocia w krajach europejskich w 2006 r.
(wsréd os6b w wieku 25-64 lat) wedlug poziomu
wyksztalcenia

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych Eurostatu,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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Polska ze wzgledu na stope bezrobocia wsréd osob z wyksztalceniem
wyzszym (5 %) uplasowala sie na piatej pozycji. Wyzsze bezrobocie w tej
grupie zarejestrowano w Grecji (6,3 %), Hiszpanii (5,6 %), Portugalii (5,4 %)
i Francji (5,2 %). Najnizsza stope bezrobocia w tej grupie odnotowano
w Wielkiej Brytanii, Irlandii, Republice Czeskiej oraz na Wegrzech i Litwie
(po 2,2 %).

Sposrod wszystkich krajow najwyzsze bezrobocie wsréd oséb z wy-
ksztalceniem Srednim wystapitlo w Polsce (12,7 %) i na Stowacji (10,5 %),
a najnizsze w Danii (2,7 %) i Irlandii (3,2 %).

Zdecydowanie najwyzsze bezrobocie wsrod osob z wyksztalceniem
podstawowym mialo miejsce na Slowacji (44 %), nastepnie w Republice
Czeskiej (22,4 %) i w Polsce (21,5 %). Najnizsze bezrobocie w tej grupie
wystapilo na Cyprze (4,8 %), w Luksemburgu (4,9 %) i w Niderlandach
(5,5 %).

Jak z tego wynika, wyksztalcenie nadal pozostaje istotnym atutem na
rynku pracy krajéow Unii Europejskiej, a szczegdélnego znaczenia nabiera
w krajach o wysokim poziomie bezrobocia.

LITERATURA:

[1] Baza danych Eurostatu, http://epp.eurostat.ec.europa.eu

STRESZCZENIE

Zr6znicowanie krajow Unii Europejskiej w obszarze aktywnosci

ekonomicznej i bezrobocia

Celem opracowania jest identyfikacja zréznicowan miedzynarodowych
wystepujacych w krajach Unii Europejskiej dotyczacych poziomu
i dynamiki produktu krajowego brutto i bezrobocia, ze szczegolnym
uwzglednieniem pozycji Polski. Zakres czasowy badan obejmuje lata 2005-
2006.

SUMMARY

Diversification of European Union countries in the perspective of

economic activity and unemployment

The objective of the hereby study is to analyze of international
diversification referring to European Union countries in the perspective of
GDP per capita level and dynamics and unemployment. The position of
Poland underwent detailed assessment. Time span of the study covers the
period 2005-2006.
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Korzystne zmiany strukturalne
w polskiej gospodarce zwiazane
z czlonkostwem w Unii Europejskiej

1. WPROWADZENIE

Okres od momentu przystgpienia Polski do Unii Europejskiej jest
stosunkowo krotki, by na jego podstawie formulowac¢ oceny o charakterze
dlugookresowym, dotyczace bilansu czlonkostwa i jakosSci zmian struktu-
ralnych w polskiej gospodarce. Nie ulega watpliwosci, ze czlonkostwo Polski
w Unii Europejskiej wiaze sie z mozliwoscia osiggniecia réznorodnych
korzysci. Na szczeg6lna uwage zasluguje objecie Polski polityka struktu-
ralna Unii, co oznacza dostep do funduszy strukturalnych. Jak wiadomo,
wszystkie szesnascie polskich wojewddztw — od 2004 roku - sa objete
Celem 1 wspdlnotowej polityki strukturalnej, gdyz zadne z nich nie
przekracza 75 % Sredniego unijnego wskaznika PKB per capita, liczonego
wedlug parytetu sily nabywczej. Oznacza to m.in., ze caly kraj korzysta
z najwyzszego dostepnego poziomu wsparcia.

W latach 2002-2004 przedmiotem dyskusji i publikacji naukowych
byla ocena korzysci i zagrozen zwigzanych z przystapieniem Polski do Unii
Europejskiej!. Celem prezentowanej analizy jest identyfikacja i charaktery-

1 Zob. np.: Adwent F., Dlaczego Unia Europejska jest zguba dla Polski, Wyd. 2, Fundacja Po-
mocy Antyk, Warszawa 2003; Kotynski J. (red.) Globalizacja i integracja europejska : szanse
i zagrozenia dla polskiej gospodarki, PWE, Warszawa 2005; Skawinska E. (red.) Szanse
i perspektywy polskiej gospodarki w Unii Europejskiej, PWE, Warszawa 2004; Dziadek S.,.
Lipinska-Stota A (red.) Szanse i zagrozenia funkcjonowania przedsiebiorstw transportu,
spedycji i lacznosci w warunkach jednolitego europejskiego rynku transportowego, Wyd. AE
w Katowicach, Katowice 2001; Szanse i zagrozenia na drodze do Unii Europejskiej, Polska
Akademia Nauk. Prezydium, Komitet Prognoz "Polska w XXI Wieku", Dom Wydawniczy
Elipsa, Warszawa 1997; Stys A. (red.) Szanse i zagrozenia rynkowe przedsiebiorstw polskich
w kontekscie procesow integracyjnych, Wyd. AE we Wroclawiu, Wroctaw 2004 i inne.
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styka roznorodnych korzysci w zakresie zmian strukturalnych polskiej
gospodarki zwigzanych z czlonkostwem Polski w Unii Europejskiej.

2. WYBRANE KORZYSCI W ZAKRESIE ZMIAN STRUKTURALNYCH
ZWIAZANE Z CZLONKOSTWEM POLSKI W UNII EUROPEJSKIEJ

W Swietle zmian strukturalnych polskiej gospodarki za szczeg6lnie
istotne nalezy uznac¢ nastepujace tendencje zwiazane z przystapieniem do
UE2:

1) przyspieszenie rozwoju gospodarczego, m.in. w efekcie wiekszego
transferu nowoczesnych technologii produkcji i zarzadzania, inwestycji
bezposrednich oraz znacznych rozmiaréw bezzwrotnej pomocy,

2) zmniejszenie roéznic w poziomie rozwoju gospodarczego miedzy
poszczegoblnymi polskimi regionami,

3) unowoczesnienie struktury gospodarczej, sprzyja temu przyjecie acquis
communautaire (caloksztalt dorobku prawnego Wspoélnot Europejskich),
a w szczeg6lnosci przepisow dotyczacych konkurencji i pomocy
publicznej dla przedsiebiorstw,

4) rozwo6j niektéorych sektoré6w gospodarki polskiej, spowodowanych
dostepem do chlonnego rynku UE; sa to sektory, w ktérych Polska ma
wysoka przewage komparatywna; dotyczy to zwlaszcza sektorow
energochtonnych, o duzym nakladzie sily roboczej, stosunkowo niskim
nakladzie wiedzy i wysokich wymaganiach technologicznych, jak
przemyslt tekstylny, chemia podstawowa (produkcja tworzyw
sztucznych, gumy itp.) oraz hutnictwo czy przemyst stoczniowy.

Generalnie, po przystapieniu do UE, w Polsce zaobserwowano wzrost
koniunktury gospodarczej, po stronie popytowej — wzrost inwestycji i kon-
sumpcji, a po stronie podazowej — wzrost produkcji przemystowej i ustug.
Polska gospodarka powrécila na Sciezke szybkiego wzrostu gospodarczego.
Dane GUS pokazuja, ze PKB w 2004 roku wzroést realnie o 4,4 %, w 2006 —
0 6,1 %3. Oznacza to, ze urzeczywistniaja sie prognozy dotyczace tempa
wzrostu PKB po przystapieniu Polski do UE. Jednoczesnie nie jest mozliwe
na tak wczesnym etapie czlonkostwa wyodrebnienie tzw. ,efektu unijnego”,
tj. rzeczywistego wplywu akcesji na wzrost gospodarczy.

Jak wynika z raportu Center for Economic and Business Research,
sposrod 40 regionow Unii Europejskiej, ktore beda rozwija¢ sie najszybciej,

N}

Zob. takze: Oddzialywanie funduszy strukturalnych na poziomie podregionéow NUTS 3.
Raport zbiorczy, Analiza wykonana na zamoéwienie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
wykonawca: PROKSEN - PBS DGA, Warszawa 2007; Pierwszy okres wykorzystania funduszy
strukturalnych w Polsce. Rodzaje projektow, typy beneficjentow, rozklad przestrzenny
udzielonej pomocy UE, RAPORT Instytucji zarzadzajacej Podstawami Wsparcia Wspoélnoty,
Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej Ministerstwa Gospodarki i Pracy, Warszawa
2005; Wstepna ocena pierwszych efektow europejskiej polityki spojnosci w Polsce 2004-
2005, Instytucja zarzadzajaca Podstawami Wsparcia Wspoélnoty, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2006 i inne.

3 Polska w Unii Europejskiej, GUS, Warszawa 2007, s. 6.
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35 znajduje sie w nowych krajach czlonkowskich. Jest wsréd nich 14
polskich wojewodztw. W utrzymaniu szybkiego tempa rozwoju wazna role
odegraja fundusze strukturalne?.

Transfery srodkéw UE oznaczaja dla Polski wzrost popytu zagregowa-
nego, stymulacje inwestycji infrastrukturalnych, co w rezultacie prowadzi
do wzrostu realnego PKB, ktory wedlug bardzo optymistycznych szacunkow
z tego tytulu moze wzrosna¢ w latach 2008-2010 nawet ponad 3 %
rocznie®. Wedlug oceny sporzadzonej przez Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa (IBnGR) oddzialywanie funduszy strukturalnych na tempo
wzrostu gospodarczego w Polsce bedzie najsilniejsze w roku 2013 i 2014.
W tych latach tempo wzrostu PKB bedzie wyzsze odpowiednio o 1,2 i 1,4
pkt procentowego niz byloby, gdyby srodki europejskie nie byly wdrazane
(rys. 1). Z oceny sporzadzonej przez WARR wynika z kolei, ze fundusze beda
najsilniej oddziatywaly na tempo wzrostu PKB w 2010 r. W tym roku tempo
wzrostu bedzie o 2,9 punktu procentowego wyzsze niz byloby, gdyby do
Polski nie naptywaly srodki unijne. Obydwa instytuty ocenily réwniez
wplyw realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienr na lata 2007-
2013 (NSRO) - na zatrudnienie. Wedlug analizy WARR, unijne fundusze
beda mialy najwiekszy wptyw na rynek pracy w 2013 r. Badania pokazuja,
ze liczba miejsc pracy bedzie wowczas o ponad 900 tysiecy wyzsza niz
bylaby, gdyby Polska nie korzystala z unijnej pomocy. Z kolei wyniki badan
IBnGR pokazuja, ze fundusze beda najsilniej oddziatywaly na rynek pracy
w roku 2015 r. Woéwczas réznica miedzy dwoma scenariuszami (z NSRO
i bez NSRO) bedzie najwieksza i wyniesie 202 tys. osobS® (rys. 1).

Wykorzystanie funduszy unijnych powinno zaowocowacé: przyspiesze-
niem dynamiki wzrostu PKB per capita, spadkiem stopy bezrobocia oraz
jego zréznicowania pomiedzy poszczegbélnymi wojewodztwami, wzrostem
zatrudnienia w uslugach rynkowych oraz zwiekszeniem udzialu sektora
technologicznego w wartosci dodanej przemyslu. Dzialania wspierane
z funduszy strukturalnych powinny przyczynic¢ sie do zmniejszenia dyspro-
porcji w poziomie rozwoju regionalnego. Szacuje sie, ze w 2006 roku réznica
miedzy krancowymi regionami w Polsce wynosila 53,8 %. Natomiast do
roku 2016 r6znica ta powinna sie zmniejszy¢ do 51,2 %7.

Jedna ze znaczacych grup beneficjentow funduszy strukturalnych jest
sektor przedsiebiorstw. Przedsiebiorstwa, niezaleznie od ich wielkosci, maja
mozliwos¢ uzyskania pomocy strukturalnej na zwiekszenie inwestyc;ji,
modernizacje oraz dostosowanie podmiotu, poprawe produktywnosci,
zwiekszenie eksportu i kooperacji miedzynarodowej, zwiekszenie zatrudnie-
nia czy osiagniecia standardéw UE w zakresie ochrony srodowiska. Tym
samym, dzieki Srodkom 2z funduszy strukturalnych, przedsiebiorstwa

4 Zob. Monitor Unii Europejskiej, nr 2/2005, s. 11.

5 Barwinska-Malajewicz A., Miejsce Czech, Polski i Wegier w rozszerzonej Europie. Prezentacja
wynikow analizy narodowej WIFO [w:] ,Wsp6lnoty Europejskie”, nr 2/2005, s. 43.

6 Wptyw funduszy UE na sytuacje makroekonomicznqg Polski, http://www.funduszestrukturalne.go
v.pl/ EWALUACJA+unduszy+w+Polsce /wplywfunduszy250107.htm (data pobrania 13.03.2007).

7 Kaczor T., Analiza makroekonomicznego wplywu NSRO 2007-2013 na gospodarke polska...,
s. 38.
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zwiekszaja swoja konkurencyjnosé, innowacyjnosc¢ i szanse na jednolitym
rynku europejskim.

Rysunek 1.Zwiekszenie dynamiki PKB oraz przyrost zatrudnienia
z tytulu unijnych transferéw dla Polski, w latach 2007-
2015, pkt proc., tys. oséb.
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Zroédlo: Kaczor T., Analiza makroekonomicznego wptywu NSRO 2007-2013 na gospo-
darke polskq i regiony, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa
2007, s. 24-26.

Akcesji do UE towarzyszyl silny impuls modernizacyjny dla polskich
przedsiebiorstw. Gléwnie dotyczy to szybko modernizujacej sie branzy
rolno-spozywczej. Od momentu akcesji polscy rolnicy zostali objeci
programami wsparcia w ramach wspoélnej polityki rolnej: doplaty
bezposrednie (powierzchniowe i uzupelniajace), granty w ramach SAPARD,
program dla gospodarstw niskotowarowych, renty strukturalne, program
+-Mlody rolnik”, doptaty do gospodarstw ekologicznych itd. Beneficjentem
tego procesu sa przede wszystkim gospodarstwa duze o wyspecjalizowanej
strukturze produkcji.

Doplaty do gospodarstw ekologicznych stanowia jeden z pakietow
w ramach tzw. programu rolno-srodowiskowego, ktéry ma na celu promocje
produkciji rolniczej, prowadzonej zgodnie z wymogami ochrony srodowiska.
Wnioski moga sklada¢ gospodarstwa, ktére juz wczesniej prowadzily
produkcje naturalnym sposobem i posiadaly certyfikaty, iz wytwarzaja
zywno$¢ metodami ekologicznymi.

Obserwuje sie zmniejszenie kosztow prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej w wielu sektorach (np. w branzy transportowej). W strukturze
podmiotowej gospodarki coraz wiekszy udzial ma sektor matych i Srednich
przedsiebiorstw (MSP). W perspektywie 2007-2013 przedsiebiorcy beda
mogli uzyska¢ wsparcie z Programu Innowacyjna Gospodarka oraz
z regionalnych programoéw operacyjnych. Polityka wobec matych i srednich
przedsiebiorstw (Small and Medium Enterprises, SME) jest waznym
elementem polityki przemyslowej Unii Europejskiej. Stanowia one 95 %
wszystkich przedsiebiorstw Unii i daja prace 70 % ogétu zatrudnionych.
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Celem dzialan strukturalnych Unii Europejskiej, adresowanych do
sektora MSP, jest promocja przedsiebiorczosci, pobudzanie dziatalnosci
inwestycyjnej firm, aktywizowanie lokalnych spolecznosci, podnoszenie
konkurencyjnosci polskich matych i srednich przedsiebiorstw, rozszerzanie
zasiegu ich dzialalnosci na rynku europejskim i w ostatecznym efekcie
zwiekszenie udzialu sektora prywatnego w strukturze wlasnosciowej
gospodarkis.

W pierwszym okresie po przystapieniu do UE wzrést eksport polskich
wyrobow na rynek unijny. Jak wynika z badan IBnGR, najsilniej efekty
przystapienia do UE odczuwa przemyst wyrobow z drewna, meblarski,
a takze przemyst spozywczy. Przyczynily sie do tego ulatwienia eksportowe
i redukcja kosztow handlu. Z badan wynika jednak, ze najmniej korzysci
z akcesji do Unii czerpia male przedsiebiorstwa®.

Wzrost eksportu polskich produktéw od momentu akcesji do UE
przynioést znaczna poprawe wynikéow finansowych polskich przedsiebiorstw.
W wyniku m.in. zniesienia granic celnych i zwiazanych z tym faktem
formalnosci, spadly koszty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej, przede wszystkim firm eksportowych oraz transportu miedzynarodo-
wego. Pozwala to osiagnac¢ wyzsza stope zysku, co w przyszlosci powinno
prowadzi¢ do wzrostu inwestycji. Wraz z sukcesywnym uruchamianiem
projektéw realizowanych przy wsparciu funduszy strukturalnych tempa
powinny nabraé¢ inwestycje krajowe, zwlaszcza w sektorze MSP. Dalszy
wzrost zaufania inwestoréw zagranicznych lokalizacja dzialalnosci w Polsce
powinien przyczyni¢ sie do utrzymania trendu wzrostowego w polskiej
gospodarce!°.

Utrwala sie tendencja wysokiego dodatniego salda obrotéw artykulami
rolno-spozywczymi z panstwami czlonkowskimi UE. Czlonkostwo nie
spowodowalo ,zalewu” zywno$cia importowana z UE. Import artykulow
rolno-spozywczych utrzymuje sie na poziomie niewiele wyzszym niz przed
akcesja. W wiekszosci sa to produkty ,luksusowe”, niekonkurujace
bezposrednio z produkcja polska. Zwiekszony popyt na polskie produkty
rolne, a takze fundusze z programu SAPARD i doplaty bezposrednie,
przyczynily sie do umocnienia dzialan inwestycyjnych i modernizacyjnych
w sektorze rolno-spozywczym. Waznym efektem dostosowan, prowadzonych
w przemys$le mleczarskim, miesnym, drobiarskim i rybnym, bedzie wyelimi-
nowanie z rynku krajowego zZywnosci niespelniajacej standardéw unijnych.
Biorac pod uwage, iz czes¢ polskich gospodarstw rolnych zamierza
przeznaczy¢ Srodki z doptat bezposrednich na zwiekszenie swojej
powierzchni upraw, nalezy oczekiwaé¢ poprawy struktury agrarnej sektora
rolniczego. Pierwszy okres czlonkostwa potwierdzil, ze Polska bedzie
beneficjentem netto unijnego budzetu!!l, a grupa spoteczna, ktéra najbar-
dziej skorzysta na czlonkostwie, beda rolnicy.

8 Por. Kienzler 1., Leksykon Unii Europejskiej, Swiat Ksiazki, Warszawa 2003, s. 158.

9 Zob. szerzej: Wzrost eksportu do UE [w:] Monitor Unii Europejskiej, nr 2/2005, s. 14.

10 Por. Pierwszy bilans czlonkostwa [w:] Monitor Unii Europejskiej, nr 1/2005, s. 9.

11 Wszelkie koszty, ktore firmy musza ponies¢ w zwiazku ze staraniami o unijne fundusze,
ocenia sie jako niewielkie w stosunku do potencjalnych korzysci. Zob. Kiecana B., Unia nie
taka straszna [w:] Monitor Unii Europejskiej, nr 2/2005, s. 62.
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Wazna role w oddzialywaniu funduszy strukturalnych na rozwdj
gospodarczy odgrywaja efekty synergiczne zaréwno wewnetrzne, jak
i zewnetrzne. Synergia oznacza wspoldzialanie dwoéch czynnikéw, skutecz-
niejsze niz suma ich oddzielnych dzialan. W odniesieniu do funduszy
strukturalnych, wewnetrzne efekty synergiczne polegaja na wzajemnym
wspieraniu sie Programéw Operacyjnych oraz wyodrebnionych w nich
dzialan. Zewnetrzne efekty synergiczne wystepuja woéwczas, gdy pozytywne
efekty dzialan funduszy strukturalnych sa powiekszane w wyniku
wdrazania programéw, niezawartych w Podstawach Wsparcia Wspoélnoty.
Efekt synergii zapewnia, ze w przypadku dzialan nastawionych na
osiagniecie podobnego celu, potencjalni beneficjenci beda mieli mozliwo§é
skorzystania z szerokiego zakresu pomocy. Warunkiem uzyskania efektéow
synergii jest wlasciwa koordynacja prac nad planowaniem Programow
Operacyjnych, odpowiedni podzial Programéw Operacyjnych na dzialania
i subdzialania, ustalenie przejrzystych regul zarzadzania i implementacji
srodkéw, wlasciwy podzial kompetencji miedzy instytucje wdrazajace oraz
szeroka wspélpraca miedzy nimi. Oprocz efektéow synergii dzialanie
funduszy strukturalnych jest zwiazane z wystepowaniem:

- efektu dzwigni (Leverage effect) — efektu zachodzacego wowczas, gdy
wraz z uruchomieniem srodkéw publicznych na realizacje pewnych
dzialann wzrasta réwniez zaangazowanie sektora prywatnego w ich
finansowanie,

- efektu makroekonomicznego (Macroeconomic effect) — efektu wywie-
ranego przez realizacje programéw wspoétfinansowanych z funduszy
strukturalnych na podstawowe wskazniki makroekonomiczne.
Instrumentem oceny efektu makroekonomicznego, stosowanym
w Unii Europejskiej, jest model HERMIN!2.

Glowna wartoscia efektow synergii jest poprawa efektywnosci podej-
mowanych interwencji oraz maksymalizacja ich potencjalnego wplywu.
Przyktadowo, w wielu przypadkach wykorzystania funduszy strukturalnych
w Irlandii, Sciste zwiazki pomiedzy poszczegdélnymi programami wspoma-
galy osiagniecie pozytywnych wynikoéw dziatan!s. Nie nalezy jednak zapomi-
naé, ze efektywnos¢ wykorzystania pomocy strukturalnej!4 jest ograniczona
przez zakladany z gory niedochodowy charakter wspieranych przedsiewziec.

W warunkach postepujacej integracji gospodarczej w ramach Unii
Europejskiej panstwa czlonkowskie tego ugrupowania powinny prowadzic¢

12 Model HERMIN jest to makroekonomiczny instrument modelowania wplywu funduszy
strukturalnych, ktéry kladzie nacisk na dlugofalowe bodzce wzrostu, jakie wynikaja
z wplywajacych srodkéow WE, glownie poprzez inwestycje w kapital ludzki (edukacja
i systemy szkolen, poprawe warunkéw produkcji (infrastruktura) oraz wsparcie sektora
produkcyjnego (przede wszystkim MSP), co przyczynia sie do zwiekszenia wydajnosci
i konkurencyjnosci. Glowny akcent tego modelu polozony jest na pozytywnych efektach
podazowych — jako rzeczywistych zrodlach wzrostu poprawy wydajnosci i konkurencyjnosci
gospodarki, ktorych efekty ujawniaja sie w dtuzszym horyzoncie czasowym.

13 Zob. szerzej: Kowalski A.M., Polityka regionalna Unii Europejskiej w Irlandii, ,Gospodarka
Narodowa” nr 4/2005, s. 83.

14 Efektywno§é wykorzystania Srodkéw (Efficiency) — kryterium ewaluacyjne poréwnujace
wielkos§¢ nakladow na rzecz realizacji programu (np. finansowych, administracyjnych,
ludzkich) z rzeczywistymi osiagnieciami.
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narodowe polityki zmian strukturalnych, z uwzglednieniem nie tylko
korzysci, ale takze kosztow, ktore moga sie pojawi¢ po przystapieniu do
kolejnych etapow integracji.

3. PODSUMOWANIE

Postepujaca internacjonalizacja i integracja gospodarki polskiej z Unia
Europejska stanowi szanse przezwyciezenia barier zmian strukturalnych
i stabych stron struktury polskiej gospodarki. Wstapienie do UE daje Polsce
ogromne potencjalne mozliwosci uzyskania dodatkowych srodk6w na prze-
budowe i rozwdj gospodarki. Ekonomicznie efektywne zmiany strukturalne
umozliwia utrzymanie gospodarki polskiej na drodze intensywnego i zrow-
nowazonego rozwoju gospodarczego.

Prowadzenie aktywnej narodowej polityki strukturalnej, wzmocnione
instrumentami polityki strukturalnej UE, stanowi szanse dla Polski bycia
aktywnym, wykazujacym inicjatywe, wiarygodnym i szanowanym partne-
rem krajow czlonkowskich i organéw Unii Europejskiej, co powinno stop-
niowo zapewniac¢ jej godna pozycje w grupie krajow nadajacych kierunek
i tempo rozwoju Unii.

Fundusze unijne stanowia wazny element wspomagajacy wzrost
gospodarczy, pomagaja uruchomic¢ potencjal gospodarczy, stanowia impuls
do rozwoju. Jednak oczekiwania w Polsce wobec funduszy unijnych czesto
sa nadmierne. Zdecydowanie wicksze znaczenie dla rozwoju gospodarki
maja mechanizmy rynkowe.

Wobec luki technologicznej, luki menedzerskiej, luki w poziomie wiedzy
i kreatywnosci (ktore przekladaja sie m.in. na dysproporcje w poziomie PKB
per capita miedzy Polska a UE) - zmniejszenie ryzyka kosztu utraconych
mozliwosci Polski w UE jest mozliwe przez uaktywnienie nie tylko
wewnetrznych zZrédel innowacyjnosci w ramach kompatybilnej strategii
proinnowacyjnego rozwoju, lecz przede wszystkim stworzenie zrebow
skutecznej absorpcji nowoczesnej technologii i wiedzy. Opcja na wymusze-
nie procesow innowacyjnych w Polsce tylko przez podlaczenie sie do
programu innowacyjnosci, zadekretowanego do roku 2010 przez szczyt
w Lizbonie, nie wydaje sie pomystem jedynie stusznym. Kazdy rok
zaniechania w tym wzgledzie, w warunkach szybko postepujacego rozwoju
branz nowej ekonomii, moze okazac sie strata nie do odrobienia. Natomiast
proinnowacyjna orientacja w polityce gospodarczej, edukacyjnej i kadrowej
jest wyzwaniem dnia dzisiejszego. Innowacyjnos¢ wymaga dlugotrwalej
kompatybilnej strategii rozwoju techniki, technologii i wiedzy, opartej na
wykorzystaniu wewnetrznych i zewnetrznych zrodet innowacyjnosci na
poziomie makro- i mikroekonomicznym.

Wsrod wewnetrznych Zrodel innowacyjnosci priorytet nalezy przyznac
m.in. dokoniczeniu procesOw prywatyzacji, implementacji i przestrzeganiu
zasad roéwnosci w konkurencji rynkowej, zwiekszeniu i uaktywnieniu
Srodké6w na badania i rozwdj, przyspieszeniu reform w zakresie edukacji
i wiedzy. Ws$rod zewnetrznych zrodel innowacyjnosci szczegolna rola
przypada bezposrednim inwestycjom zagranicznym, ktére sa nie tylko
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przyczyna sprawcza postepujacych procesow globalizacyjnych, ale i Zrodlem
dyfuzji postepu technicznego w swiecie, czyli wyréwnywania sie poziomu
technologicznego w przestrzeni. Przyklad dyfuzji postepu technicznego za
posrednictwem BIZ, zmniejszenie luki technologicznej, a zatem przejscie do
substytucyjnosci branzowej i w rezultacie wzrost intensywnosci handlu
wewnatrzgaleziowego, jest wyraznie widoczny w branzy samochodowej.
Obecny etap transformacji oraz potrzeba modernizacji aparatu wytwoérczego
i strukturalnego dostosowania do jednolitego rynku UE wymaga duzego za-
strzyku kapitalu i technologii z zagranicy. Szczegélna rola BIZ (poza
transferem technologii i wiedzy) to tzw. efekty mnoznikowe autonomicznych
inwestycji w warunkach niskiego poziomu krancowej sklonnosci do
oszczedzania w Polsce.
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SUMMARY

Benefits and threats for structural changes in polish economy
connected with membership in the European Union
In the article have been discussed chosen benefits and threats for

structural changes in polish economy connected with membership in the
European Union. European structural policy should be only additional one
to the market-driving structural changes in the Polish economy.
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Stanistaw Urban

Reklama zewnetrzna i jej
uwarunkowania prawne

1. WSTEP

W zintegrowanej komunikacji marketingowej reklama zewnetrzna moze
odegra¢ wazna role. Wobec segmentacji innych mediow pozostaje jedynym
powszechnym nos$nikiem przekazu reklamowego, z latwoscia budujacym
wizerunek produktoéw oraz firm. Ponadto dzieki mozliwosci laczenia jej
z dzialaniami z zakresu marketingu bezposredniego, moze stanowi¢ silne
wsparcie dla aktywizacji sprzedazy. Wykorzystanie tych szans zalezy
zarowno od wlascicieli firm, ktére zajmuja sie reklama zewnetrzna, jak
i tych, ktorzy za jej posrednictwem organizuja akcje reklamowe.

Rosnace zainteresowanie reklama zewnetrzna jest spowodowane nie
tylko rosnaca jakoscia nosnikéw, swiadczonych ustug, wprowadzaniem
badan skutecznosci oddzialywania, ale takZe innowacjami w jej
wykorzystaniu, np. laczeniu kampanii plakatowych z akcjami marketingu
bezposredniego. Coraz wiecej klientow mysSli o reklamie zewnetrznej jako
o zbiorze mozliwosci prezentacji w przestrzeni miejskiej, a nie tylko jako
systemie roznych nosnikoéw reklamy (Grabowski 2001).

2. FORMY PROMOCJI W PRZESTRZENI

Reklama zewnetrzna jest obecnie wszechobecna na ulicach, drogach
i placach. Na kazdym kroku spotykamy tablice reklamowe, neony, reklamy
na sSrodkach komunikacji i wiele innych form reklamy zewnetrzne;j.
Kryteriami ich podzialu sa przewaznie: wielkos¢ (powierzchnia), dostepnosé
i lokalizacja.

Kodeks postepowania w dziedzinie reklamy zewnetrznej definiuje
nosnik tej reklamy jako: ,tablice reklamowe, konstrukcje, sciany lub inne
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plaszczyzny, budowle, przystanki komunikacyjne, diapazony, flagi,
transparenty i inne elementy, wykonane z wszelkich dostepnych surowcow
i materialow: plansze, balony, stupy, znaki, szyldy, odznaki, $rodki
transportu (w tym przyczepy i naczepy), efekty wizualne otrzymane przy
uzyciu nowoczesnych technik i technologii (np. efekty uzyskane w prze-
strzeni przy uzyciu techniki laserowej), grunt oraz wszelkie inne rzeczy
mogace stuzy¢ do umieszczania na nich reklamy” (Budzynski 2001).

Noséniki reklamy zewnetrznej sa lokalizowane w miejscach dobranych
pod katem maksymalnego natezenia ruchu: w centrach miast, przy
rondach i skrzyzowaniach drég, dojazdach do centréow miast, drogach do
centrow handlowych i biznesowych oraz duzych osiedli mieszkaniowych,
przy trasach wlotowych i wylotowych.

Nosniki reklamy zewnetrznej mozna podzieli¢ na systemy nos$nikow
i no$niki niesystemowe. Systemy nosnikéw to: billboard i citylight.

Noséniki niesystemowe obejmuja:

- reklame na oraz w srodkach transportu,

- na stadionach i innych obiektach sportowych,

- nosniki wieloformatowe (np. siatki winylowe),

- nosniki wieloformatowe o wysokiej estetyce (bocklight oraz front-
light),

- nosniki parkietowe w miejscach sprzedazy,

- neony i szyldy.

Billboardy sa to tablice wolno stojace lub zawieszone na Scianie

o wielkosci okolo 12m2. W Polsce spotyka sie najczesciej tablice o jednym
z dwoch ponizszych wymiaréw: 5,04 x 2,36m lub wieloformatowsa tablice
reklamowa, umieszczona na $cianach doméw i specjalnych konstrukcjach
w miejscach duzego ruchu przechodniéw i samochodow. Oferte nosnikow
o powierzchni 12 m?2 uzupelniaja cityboardy, zlokalizowane przy drogach
o duzym natezeniu ruchu.

Reklama zewnetrzna wystepuje w nastepujacych formach (Czarnecki,

Korsak 2001):

- Wielkie powierzchnie na Scianach budynkow. Sa to konstrukcje, na
ktorych sa rozpinane zadrukowane plachty winylowe lub siatki.
Formaty tych reklam zaleza od rodzaju i wielkosci dostepnej
powierzchni.

- Wielkie tablice wolno stojace, zwane supercityboard, megacityboard
itp. o formatach 12x4m, 12x3m, 18x6m lub innych, podswietlone
od przodu (frontlight), podswietlone od tylu (backlight) lub bez
oswietlenia. Umieszczane sa na glownych ciagach komunikacyjnych
o duzym natezeniu ruchu.

- Tablice sredniej wielkosci o formatach 8x4 m, 6x3m lub podobnych,
wolno stojace lub montowane na Scianach budynkoéw, najczesciej
oswietlone.

- Superside — wieloformatowe, wolno stojaca konstrukcja o powierz-
chni powyzej 12 m2 (o wymiarach 6x3m, 12x3m, 12x4m).
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- Blow-up - wieloformatowa plansza reklamowa, wykonana z winylu,
rozciagnieta na metalowej konstrukcji, montowanej na Scianach
budynkoéw, oswietlona od zewnatrz.

- Citylight — podswietlony od wewnatrz panel o wymiarach 1,2x1,8m,
montowany w wiatach przystankowych lub konstrukcjach innych
obiektoéw uzytecznosci publicznej, wolno stojacy lub nascienny.

- Diapoz - nieoswietlona dwustronna tablica, umieszczona w beto-
nowych donicach stojacych prostopadle do wulicy, najczesciej
stosowany format 1,2x2m. Jest uzywany do krétkich i intensyw-
nych kampanii lokalnych.

- Drobne plakaty i ogloszenia uliczne wywieszane na slupach
ogloszeniowych, murach lub ogrodzeniach.

- K-Boord - tablica zwykla dwustronna i o§wietlona, umieszczona na
dachach kioskéw z prasa. Najczestszy format to 2,19 x 1,62 m.

- Miniboard - male (70x100cm) powierzchnie reklamowe umozliwia-
jace umieszczenie plakatu takze wewnatrz budynkow.

- Megatelebimy - nosniki realizujace obraz telewizyjny lub kom-
puterowy.

- Mobil - plaska konstrukcja zblizona do billbaordu, z dwoma prze-
strzeniami ekspozycyjnymi, umieszczona na przyczepie ciagnietej
przez samocho6d osobowy.

- Neony sklepowe i na dachach lub elewacjach budynkow.

- Plansze na latarniach.

- Porter — konstrukcja o wymiarach 60x80 cm, utrzymujaca plakat
reklamowy w witrynach sklepowych.

- Sandwich - dwustronna tablica umieszczona na stupach oswietlen-
iowych przy ulicy, najczesciej formatu 1x1,4 m.

- Stupy ogloszeniowe.

- Strip — podluzny panel umieszczony na budynkach (np. kioskach
z prasa) o wymiarach 0,25, 0,3x0,45 m. Ze wzgledu na swoja
lokalizacje, spelniaja one roéwniez funkcje promocji w miejscu
sprzedazy.

- Nosniki na srodkach komunikacji miejskiej i wewnatrz pojazdow.

- Twin - dwa sasiadujace ze soba w pionach billboardy o wspoélnej
powierzchni ekspozycyjnej o formacie 504x500 cm.

- Zegary czesto stawiane w miejscach, w ktorych jakakolwiek inna
forma reklamy jest zabroniona (parki, ogrody, tereny i obiekty
zabytkowe). Powierzchnia reklamowa na zegarach jest niewielka
i z reguly wynosi 0,96m2 i jest podswietlana.

- Nowa forma promocji w Polsce sa nakladki na pistolety przy

dystrybutorach paliw plynnych, oferowanych na polskim rynku
przez firme Akcent Media.
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3. UWARUNKOWANIA PRAWNE W STOSOWANIU URZADZEN
REKLAMOWYCH

Istota reklamy jest skupienie na sobie uwagi widza. Dlatego wszelkie
nosniki reklamy, umieszczone w pasie drogowym, stwarzaja powazne
zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego, gdyz koncentruja na sobie
uwage kierowcow, ingeruja w ich pole widzenia i zastaniaja znaki drogowe.
Stad Ustawa o drogach publicznych w art. 39 ust. 1 pkt. 5 zabrania
Lsumieszczania poza obszarami zabudowanymi w pasie drogowym tablic
z hastami reklamowymi lub propagandowymi” (Stanek 1998).

Ustawianie reklam na terenach zabudowanych odbywa sie na takich
samych zasadach jak innych urzadzen obcych niezwiazanych z droga tj. za
zezwoleniem Generalnego Dyrektora Drég Publicznych w odniesieniu do
drég wymienionych w art. 14 ust. 1 tej ustawy lub wlasciwego zarzadu
drogi w odniesieniu do innych droég.

Zgodnie z art.16 Kodeksu postepowania w dziedzinie reklamy
zewnetrznej jej nosniki oraz umieszczone na nich reklamy winny:

-  by¢ wykonane zgodnie z regulami sztuki budowlanej i przepisami

prawa budowlanego,

- uwzglednia¢ przepisy dotyczace zabudowy i wykorzystania drog oraz
pasa przydroznego,

- uwzglednia¢ wymagania dotyczace wygladu estetycznego i architek-
tonicznego, stawiane przez osoby i instytucje odpowiedzialne za
wyglad miast, gmin i innych terenow,

-  by¢ wykonana zgodnie z przepisami dotyczacymi bezpieczenstwa
pracy (Budzynski 2001).

Administracja drogowa nie ma wplywu na reklamy umieszczone poza
pasem drogowym. Natomiast prawo budowlane, traktujace wolno stojaca
reklame na fundamentach jako obiekt budowlany, pozwala na
zastosowanie art.43 ust.1 ustawy o drogach publicznych, tj. odsuniecie
reklamy na:

- 50 m od zewnetrznej krawedzi jezdni autostrad w terenie nie

zabudowanym i 30 m w terenie zabudowanym,

- 40 m od zewnetrznej krawedzi jezdni drég krajowych w terenie nie
zabudowanym i 20 m w terenie zabudowanym,

- 25 m od zewnetrznej krawedzi jezdni drogi krajowej w terenie nie
zabudowanym i 10 m w terenie zabudowanym,

- 20 m od zewnetrznej krawedzi jezdni drog wojewodzkim w terenie
niezabudowanym i 8 m w terenie zabudowanym (Stanek 1998).

Artykul 18 kodeksu postepowania w dziedzinie reklamy zewnetrznej
wskazuje miejsca, w ktorych nie mozna umieszcza¢ nosnikéw zewnetrznych
reklamy:

- na ogrodzeniach parkow i skweréow parkowych,
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- na ogrodzeniach cmentarzy i obiektow sakralnych oraz w odleglosci
mniejszej niz 50 m od linii muru lub ogrodzenia cmentarzy
i obiektow sakralnych,

- w odleglosci mniejszej niz 30 m od pomnikow i miejsc pamieci,

- w odleglosci mniejszej niz 30 m od pomnikéw przyrody,

- na obiektach administracji rzadowej, chyba ze nosniki te wyko-

rzystywane bylyby do dzialan promocyjnych przez organy admini-
stracji rzadowej (Kodeks 1998).

Do kategorii budowli zostaly zaliczone urzadzenia reklamowe, ktore sa
wolno stojace i trwale zwiazane z gruntem. Obie te cechy musza wystepo-
wac tacznie, aby urzadzenie zaliczy¢ do kategorii budowli. Na wybudowanie
takiej budowli potrzebne jest pozwolenie na budowe. Pozwolenie na budowe
wymaga tez wykonanie rob6t budowlanych, polegajacych na instalowaniu
i remoncie reklam swietlnych na istniejacych obiektach budowlanych.

Zgody organu budowlanego, ktérym zgodnie z prawem budowlanym
jest kierownik urzedu powiatowego, wymaga instalacja wolno stojacych
urzadzen reklamowych (najczesciej duzych plansz) oraz reklam swietlnych -
wolno stojacych i instalowanych na budowlach.

Urzadzenia wniesione lub instalowane bez pozwolenia sa uznawane w
Swietle art.48 Prawa budowlanego za samowole i moga by¢ rozebrane lub
usuniete na koszt inwestora.

Nie mozna dokonac¢ rozbiorki lub usuniecia, jezeli uptyneto 5 lat od
dnia zakonczenia budowy obiektu budowlanego lub jego czesci, a jego
istnienie nie narusza przepisow o zagospodarowaniu przestrzennym,
w szczeg6lnosci ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego. Na wlascicielu spoczywa wtedy obowiazek uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie obiektu budowlanego (Budzynski 2001).

W art.29 ust.2 prawa budowlanego wymieniono obiekty reklamowe,
ktérych budowa nie wymaga takiego pozwolenia jak instalowanie i remont
tablic oraz urzadzen reklamowych, z wyjatkiem reklam s$wietlnych i pod-
Swietlanych, usytuowanych poza obszarem zabudowanym zgodnie z przepi-
sami o ruchu drogowym (Prawo budowlane 1994).

Inwestor ubiegajacy sie o pozwolenie na budowe wolno stojacych
i trwale zwigzanych z gruntem urzadzen reklamowych jest zobowigzany:

- zlozy¢ wniosek o wydanie pozwolenia na budowe w terminie

waznosci decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu,

- wykazaé¢ sie prawem do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane np. w formie prawa wlasnosci do nieruchomosci,
uzytkowania wieczystego, zarzadu itp.

Wraz z wnioskiem inwestor jest zobowiazany przedstawic¢ tez: projekt
budowlany wraz z okreslonymi w przepisach prawnych uzgodnieniami
i pozwoleniami, dowodem stwierdzajacym prawo do dysponowania nieru-
chomoscig na cele budowlane, decyzje o warunkach zabudowy i zagospoda-
rowania. Ustawa — Prawo budowlane — wprowadzila tez procedure uprosz-
czona, polegajaca na pisemnym poinformowaniu wlasciwego organu
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panstwowego nadzoru budowlanego i instancji o rodzaju, zakresie i sposo-
bie wykonywania roboét. Jesli w terminie 30 dni organ nie wniesie
sprzeciwu, inwestor moze rozpoczaé prace budowlane. Ale prawo
budowlane daje tez mozliwo§¢é natozenia przez organ nadzoru budowlanego
obowiazku uzyskania pozwolenia na budowe mimo, ze roboty te wymagaja
tylko zgody. Sytuacja taka wystepuje, gdy nadzér budowlany uzna, ze
roboty te moga spowodowac:
- zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia,

- pogorszenie stanu srodowiska lub doébr kultury,
- pogorszenie warunkow zdrowotno-sanitarnych,

- wprowadzenie, utrwalenie lub zwigekszenie ograniczen czy uciazliwo-
Sci dla teren6éw sasiednich.

Zgodnie z art.20 Ustawy o ochronie dobr kultury i o muzeach, wznie-
sienie obiektéow budowlanych, w tym réwniez urzadzen reklamowych,
trwale zwigzanych z gruntem, wymaga zgody wojewodzkiego konserwatora
zabytkow. Jej uzyskanie jest niezbedne przed instalacja reklam swietlnych.
Ustawa ta wprowadza tez wymog projektowania kazdego obiektu budowla-
nego w spos6b zapewniajacy dostosowanie do krajobrazu i otaczajacej go
zabudowy, z uwzglednieniem bezpieczenstwa ludzi i mienia, ochrony
Srodowiska oraz dobr kultury (Budzynski 2001).

Ustawa o drogach publicznych wprowadzila zasade, wedlug ktorej za
zajecia pasa drogowego i za umieszczenie w nim urzadzen niezwiazanych
z funkcjonowaniem drég pobiera sie oplaty, a za niedotrzymanie warunkéw
ustalonych w zezwoleniu lub zajecie pasa drogowego bez zezwolenia placi
sie kary pieniezne (Ustawa 1985).

Wysoko§¢ oplat za umieszczenie reklamy w pasie drogowym jest
uzalezniona od miejsca lokalizacji, powierzchni reklamy i czasu, na jaki
zostala umieszczona. Minimalna oplata za 1 m?2 powierzchni reklamy nie
powinna by¢ nizsza niz cena 30 litréw etyliny o najnizszej liczbie oktanowej,
obowigzujaca w dniu zawarcia umowy, a jednoczesnie nie powinna by¢
wyzsza niz cena 500 litrow takiej etyliny.

4. ZAKONCZENIE

Reklama zewnetrzna staje sie coraz bardziej widoczna na ulicach
i drogach w Polsce. Nosnikoéw reklamy zewnetrznej jest coraz wiecej i sa one
coraz bardziej réznorodne. Firmy reklamy zewnetrznej prowadza ostra
konkurencje w stosowaniu nowych formatéw, typow lokalizacji oraz form
reklamy.

Reklama zewnetrzna moze podnies¢ swo6j udzial w polskim rynku
reklamowym kosztem innych mediéw, jesli usprawni system sprzedazy,
zaoferuje bardziej atrakcyjne lokalizacje i obnizy koszty. Konkurencyjnosé
reklamy zewnetrznej zwickszaja nowe metody badan stylow zycia i kon-
sumpcji oraz planowania kampanii reklamowych.

Duzym postepem w realizacji reklamy zewnetrznej bylo zastosowanie
komputerowego systemu planowania i rezerwowania nos$nikéw reklamy,
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ktory pozwala na blyskawiczny dobor i rezerwacje nosnikow oraz stala
kontrole realizacji kampanii.

Istotng zmiana w systemie sprzedazy nosnikow reklamy zewnetrznej
moze by¢ wprowadzenie na rynek standardu kampanii dwutygodniowych.
Najwieksza efektywnos¢ wykazuja wlasnie reklamy dwutygodniowe. W ten
sposo6b firmy reklamy zewnetrznej beda mogly podwoié liczbe oferowanych
powierzchni ekspozycyjnych, co ma szczegélne znaczenie w okresach
najwiekszego popytu na to medium reklamowe.
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Harmonizacja podatkow i systemow
podatkowych w panstwach
czlonkowskich Unii Europejskiej

PRZESLANKI HARMONIZACJI PODATKOW I SYSTEMOW PODATKOWYCH

Problematyka harmonizacji podatkéw stala sie w ostatnich latach,
a szczegoOlnie po 1993 r. w Polsce, przedmiotem zainteresowania nie tylko
zajmujacych sie zawodowo problematyka podatkowa, ale takze tzw.
+~hormalnych zjadaczy chleba”. Spowodowane zostalo stowarzyszeniem
miedzy Rzeczpospolita Polska, z jednej strony, a Wspolnotami Europejskimi
i ich Panstwami Czlonkowskimi, z drugiej strony!, oraz utworzeniem
jednolitego rynku wewnetrznego?, ktory opiera sie na czterech
podstawowych filarach — wolnosciach europejskich:
e swoboda przeptywu towaréow,
e swoboda przeplywu osoéb,
e swoboda przeptywu ustug,

* profesor doktor habilitowany, Akademia Polonijna w Czestochowie, Wydzial Interdyscypli-
narny, Instytut Ekonomii i Administracji, Kierownik Katedry Rachunkowosci i Finansow,
profesor zwyczajny; Walbrzyska Wyzsza Szkola Zarzadzania i Przedsiebiorczosci, Wydziat
Zarzadzania Administracji i Informatyki, Kierownik Katedry Finanséw Publicznych, profesor
zwyczajny.

1 Uklad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolita Polska, z jednej
strony, a Wspélnotami Europejskimi i ich Panstwami Czlonkowskimi, z drugiej strony,
sporzadzony w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r. (DzU z dnia 27 stycznia 1994 r.).

2 Aby zwiekszy¢ szanse na sukces w tworzeniu jednolitego rynku wewnetrznego dokonano
zmiany w traktacie zalozycielskim EWG. 17 lutego 1986 r. w Luksemburgu zostal podpisany
Jednolity Akt Europejski, ktory wszedl w zycie 1 lipca 1987 r. Uzupelnit on Traktat o EWG
o artykul mowiacy, ze Wspolnota podejmie dzialania konieczne do utworzenia rynku
wewnetrznego, do 31 grudnia 1992 r. Jednolity rynek wewnetrzny zostal zdefiniowany jako
obszar bez granic wewnetrznych, na ktérym zostaje zapewniony swobodny przepltyw
towaréw, os6b, ustug i kapitatu.
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e swoboda przeplywu kapitatu.

Nie oznacza to, iz problematyka harmonizacji podatkéw i systemow
podatkowych wczesniej nie wystepowala. Mozna przyjacé, iz z harmonizacja
podatkéw i systemoéw podatkowych mamy do czynienia od momentu
powstania podatkow.

Harmonizacja w swym podstawowym znaczeniu oznacza zestrojenie
poszczegodlnych elementoéw w estetyczna calosé lub wzajemnie dostosowad,
koordynowa¢, uzgadniaé, zestrajac3. Gdy pojecie to dookreslimy jako
harmonizacje systeméw podatkowych, to przez to pojecie rozumiec¢ be-
dziemy ujednolicenie norm prawa podatkowego w skali miedzynarodowe;j.

Generalnie mozna przyjaé, iz wszystkie organizmy, w tym organizmy
spoleczne (w tym i regulacje prawne), w dluzszym okresie daza do
doskonalenia, ktérego wyrazem jest harmonizacja.

Harmonizacja podatkéw i systeméw podatkowych oznacza stosowanie
podobnych, zblizonych rozwiazan w skali kilku, kilkunastu panstw czy
wprost w wymiarze miedzynarodowym.

Mimo, iz nie ma i nie moze by¢ uniwersalnego podatku ani grupy
podatkéw oraz uniwersalnego, idealnego systemu podatkowego, ktory
moglby by¢é wzorcem powielanym w innych panstwach, w praktyce
spoteczno gospodarczej* od diuzszego czasu jesteSmy Swiadkami upodob-
niania sie systeméw podatkowych poszczegélnych panstw, a przede wszyst-
kim upodobniania sie wewnetrznej konstrukcji niektérych podatkéow
wchodzacych w sklad tych systemoéw.

Proces ten zapoczatkowany zostal wraz z otwieraniem sie zamknietych
wczesniej gospodarek poszczegblnych panstw, wyrazajacy sie w swobodzie
przeplywu oso6b, uslug, towaréw i kapitalu. Obowiazujace w danym
panstwie rozwigzania w zakresie systemu spoteczno gospodarczego, w tym
i systemu podatkowego, znacznie odbiegajace od rozwigzan stosowanych w
innych panstwach, szczegélnie, gdy mialy one znacznie bardziej
rygorystyczny charakter, stawaly sie przeszkoda w ich rozwoju spoteczno-
gospodarczym. Szczegolnym wyrazem tego zjawiska stala sie ucieczka przed
podatkiem, wyrazajaca sie w przeniesieniu dzialalnosci powodujacej
obowiazek do innego panstwa, w ktérym ciezary podatkowe sa mniejsze.

Z punktu widzenia zainteresowanych panstw jest to szczegdlnie
niekorzystna forma legalnej ucieczki przed podatkiem - i to nie tylko
z powodu zmniejszenia wplywoéw budzetowych, ale takze strat ogélnogospo-
darczych, takich jak na przyklad: zwiekszenie skali bezrobocia, zmniejsze-
nie rozmiarow inwestycji itp.

Ta forma unikania podatku przybiera przede wszystkim postaé
korzystania z dobrodziejstw fiskalnych, oferowanych przez tak zwane oazy
podatkowe, w ktorych okreslone podatki w ogoéle nie wystepuja, a uciazli-
wo$¢ obowiazujacych podatkéw jest znacznie mniejsza niz w pozostalych
panstwach. Konsekwencja tej formy unikania podatku sa decyzje

3 Stownik jezyka polskiego, T. 1., Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1978, s. 727.
4 Dolata S., Podstawy wiedzy o podatkach i polskim systemie podatkowym, Uniwersytet
Opolski, Opole 1999, s. 41.
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przeniesienia calosci lub czesci dzialalnosci w zakresie inwestycji, produkcji
czy tez Swiadczenia ustug poza granice panstwa.

Podobna role, jak oazy podatkowe, chociaz nie w tak szerokim zakresie,
odgrywaja panstwa bardziej stabilne finansowo, w ktérych tym samym sys-
tem podatkowy jest bardziej stabilny i przewidywalny niz we wlasnym
panstwie podatnika.

Zjawiska te, bedace jednym z przejawow zaczatkéow globalizacji
w dziatalnosci gospodarczej, nasililty dzialania, ktérych celem byla i jest
miedzy innymi harmonizacja podatkéw i systemow podatkowych.

Globalizacja jest pojeciem uzywanym, aby opisa¢ zmiany w spoleczen-
stwach i gospodarce swiatowej, ktore wynikaja z gwaltownego wzrostu mie-
dzynarodowej wymiany handlowej i kulturowej. W ekonomii termin ten
oznacza glownie zjawiska zwiazane z liberalizacja wymiany handlowej lub
~wolnym handlem”. W szerszym znaczeniu odnosi sie do rosnacej integracji
i wspolzaleznosci miedzy jednostkami dzialajacymi globalnie, czy to na
platformie spolecznej, politycznej czy ekonomicznejs.

Poszczegdlne panstwa, chcac zapobiec niekorzystnym z ich punktu
widzenia zjawiskom w sferze gospodarczej, dokonywaly zmian w obowiazu-
jacych na ich terenie regulacjach, eliminujac z nich w poczatkowym okresie
rozwiazania najbardziej restrykcyjne, a nastepnie rozwiazania odbiegajace
od stosowanych w wiekszosci panstw. Zmiany te sa zmianami o charakte-
rze dobrowolnym, jednak wymuszone zostaly prawami rynku. Mozemy
okresli¢ je zatem jako poczatek niezorganizowanej harmonizacji systemow
podatkowychS.

Zjawisko samoistnej harmonizacji podatkéw nasililo sie wraz z proce-
sem postepujacej globalizacji gospodarki wymiarze swiatowym.

Nie oznacza to, iz wczes$niej, przed otwieraniem sie zamknietych gospo-
darek poszczegolnych panstw, procesy harmonizacji nie mialy miejsca.
Wystepowaly one réwniez wczesniej w formie zblizonej, jak i calkowicie
odmiennej, to jest w formie przymusowej. Harmonizacja ta odbywat sie jako
konsekwencja podboju przez panstwa silniejsze panstw stabszych, ktore
nastepnie narzucaly im swoéj system prawny, w tym regulacje w zakresie
podatkowym. Mialy one miejsce na wszystkich etapach rozwoju ludzkosci.
Szczegolnie jednak rozwinely sie w okresie kolonializmu?, czyli w okresie,
w ktorym panstwa rozwiniete gospodarczo prowadzily polityke polegajaca
na utrzymywaniu w zaleznosci politycznej i ekonomicznej krajow stabo
rozwinietych. Historia finanséw obfituje w przyklady tego typu dziatan.

Roéwnolegle, lecz z pewnym opéznieniem, w stosunku do niezorga-
nizowanej harmonizacji systemoéw podatkowych, rozpoczal sie proces ich
harmonizacji w formach zorganizowanych, to jest wynikajacy z umoéw

5 Finanse miedzynarodowe, red. Berna B., Wydawnictwo naukowe PWN, Warszawa 2007,
s. 26, http://pl.wikipedia.org/wiki/Globalizacja.

6 Dolata S., Problemy harmonizacji podatkow i systemoéw podatkowych, w: Gospodarka Polski
po wejsciu do Unii Europejskiej, red. Dolata S., Wydawnictwo Akademii Polonijnej
w Czestochowie ,Educator”, Czestochowa 2007, s. 120.

7 Poczatki kolonializmu wiaza sie z okresem wielkich odkry¢ geograficznych przetomu XV i XVI
w.. W 1972 r. Organizacja Narodéw Zjednoczonych przyjela rezolucje uznajaca kolonializm
jako zagrozenie dla pokoju i bezpieczenistwa swiatowego, co oznaczalo faktyczne zakonczenie
epoki kolonializmu.
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miedzynarodowych, przynaleznosci do okreslonych organizacji gospodar-
czych, itp.

Podobnie jak w przypadku niezorganizowanej harmonizacji systemow
podatkowych proces ten w poczatkowej fazie obejmowal jedynie dziatania,
majace na celu zréwnanie warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, objetej dana umowa czy porozumieniem zwigzanym z przynaleznoscia
do okreslonej organizacji gospodarczej i byl konsekwencja zapisow
zawartych w tych umowach?8. Nalezy podkresli¢, iz zakres tej harmonizacji
byl niewielki, gdyz obejmowal zazwyczaj niewielka liczbe panstw i ograni-
czal sie do waskiego zakresu zagadnien. Jednak znaczenie tej harmonizacji
bylo zazwyczaj wieksze niz wynikaloby to z jej zakresu i rozmiarow, gdyz
zastosowane w jej ramach rozwiazania po pewnym czasie przenosily sie na
obszar nieobjety umowami i porozumieniami i zwiekszaly obszar harmo-
nizacji niezorganizowanej.

Szczegblna forma harmonizacji zorganizowanej jest zapobieganie po-
dwéjnemu opodatkowaniu i uchylaniu sie od opodatkowania. Dotyczy ona
sytuacji, w ktérych podatnik jest obciazony takim samym lub poréwnywal-
nym podatkiem z tego samego tytulu i za ten sam okres nie tylko we
wlasnym panstwie, ale takze jeszcze w innym lub kilku innych. Podwdéjne
opodatkowanie stanowi istotne ograniczenie nie tylko rozwoju stosunkow
gospodarczych, ale takze wspolpracy naukowo-technicznej i kulturalne;j.

W celu zapobiezenia tym zjawiskom poszczeg6lne panstwa zawieraly
i zawieraja umowy o unikaniu podwdéjnego opodatkowania, a czesto umowy
o szerszym zakresie — umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania
i zapobieganiu uchylania sie od opodatkowania. W konsekwencji mamy do
czynienia z ograniczeniem restrykcyjnosci systemu podatkowego, a w przy-
padkach, gdy umowy obejmuja réwniez zapobieganie uchylaniu sie od
opodatkowania, réwniez wprowadzenie regulacji, ktére wspieraja organy
podatkowe w dzialaniach podatnikéw, majacych na celu uchylenie sie od
podatku. Ta forma harmonizacji w zasadzie odnosi sie do podatkéw od
dochodu i majatku.

Calkowicie nowa, niewystepujaca w przesziosci, forma harmonizacji
zorganizowanej podatkow i systemow podatkowych jest uzupelnianie
regulacji podatkowych poszczegélnych panstw o przepisy w majace na celu
przeciwdzialanie korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pienie-
dzy oraz finansowania terroryzmu a takze majace na celu przeciwdzialanie
korupcji.

Nalezy przypuszczac, iz proces harmonizacji podatkéw i systemow
podatkowych bedzie systematycznie uzupelniany i wzbogacany o nowe
regulacje, w odpowiedzi na pojawiajace sie nowe potrzeby, wynikajace
Z procesow rozwojowych, badz tez z zagrozen towarzyszacych tym
procesom.

Harmonizacja podatkow i systemoéw podatkowych, szczegdlnie w jej
formie zorganizowanej, napotyka opory. Poszczegélne panstwa nie chca

8 Nalezy zwroci¢ uwage, iz w poczatkowej fazie tego procesu niektére zmiany dokonywane
w systemach podatkowych panstw znacznie slabszych ekonomicznie, byly dla nich
niekorzystne.
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rezygnowa¢ z suwerennosci narodowej w zakresie polityki podatkowej,
poniewaz umozliwia im ona realizowanie celow o charakterze gospodarczym
i spotecznym, ktére — w zaleznosci od kraju — w danym okresie moga
i zazwyczaj znacznie sie od siebie réznia. W konsekwencji harmonizacji bez
wiekszych oporéw podlegaja te elementy systemu podatkowego, a nawet
elementy niektérych podatkéw, ktore nie wzbudzaja wiekszych kontrower-
sji, a tym samym czesto nie maja istotniejszego znaczenia dla jego ksztattu
i wplywu na rodzaj prowadzonej polityki podatkowe;j®.

Procesy harmonizacji podatkéw i systemoéw podatkowych realizowane
w obu nurtach, tak w formie niezorganizowanej, jak i w formie zorganizowa-
nej, oddzialywaly i beda nadal oddzialywa¢ na polityke podatkowa
poszczegolnych panstw. Procesy te nie zostaly zakoriczone, niemniej
zapewne nigdy nie doprowadza do pelnego ujednolicenia podatkéw
i systemoéw podatkowych w ramach wspolnot politycznych i gospodarczych,
a tym bardziej w skali gospodarki s§wiatowej.

HARMONIZACJI PODATKOW I SYSTEMOW PODATKOWYCH W UNII
EUROPEJSKIEJ

Znaczenie, role i koniecznos¢ harmonizacji systemoéw podatkowych
w pelnym zakresie dostrzezono w ramach Europejskiej Wspolnoty Gospo-
darczej, zapisujac juz w Traktacie o Wspoélnocie Europejskiej zakaz
wszelkiej dyskryminacji poprzez podatki, ktéra bezposrednio lub posrednio
stwarzalaby preferencje dla produktéw krajowych w stosunku do
produktéw z innych krajow czlonkowskich10.

Podstawe prawna wprowadzania zasad zorganizowanej harmonizacji
podatkow i systemow podatkowych stanowia zapisy Traktatu, ustanawiaja-
cego Wspolnote Europejska.

Na podstawie tych zapisow w okresie istnienia Wspolnoty Europejskiej
wydano szereg wspolnotowych przepisow regulujacych te zagadnienia.
Ogolnie biorac, mozna w ich ramach wydzieli¢ nastepujace ich grupy!!:

e przepisy ogolne,
e podatki posrednie,
o podatek od wartosci dodanej,
o podatek akcyzowy/ akcyza,
o indywidualne zwolnienia z podatku,
e podatki bezposrednie,
o podatek dochodowy,
o podatek dochodowy od firm,
o podatek od kapitalu i obrotu papierami wartosciowymi,
o zniesienie podwojnego opodatkowania,

9 Dolata S., Problemy harmonizacji podatkow ....., s. 122.

10 Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Europejska, wersja skonsolidowana z 29.12.2006,
Dziennik Unii Europejskiej, C 321 E/37.

11 Pelny wykaz obowiazujacych wspolnotowych przepisow wedlug stanu z 1 sierpnia 2007 r,
http://eur-lex.europa.eu/pl/repert/ chap_09.pdf.
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e pozostale podatki,

e zapobieganie uchylaniu sie od obowiazkéw podatkowych.

Analizujac zapisy zawarte w Traktacie o Wspoélnocie Europejskiej oraz
wydane na ich podstawie normy prawa wspoélnotowego, mozna stwierdzic,
iz podstawowe cele wspolnej polityki podatkowej obejmujal2:

e harmonizacje poziomu stawek podatkowych oraz likwidacje roéznic
w systemach podatkowych w dziedzinie podatkéw posrednich, ktore
moglyby mie¢ szkodliwy wplyw na konkurencje w ramach wspoélnego
rynku;

e usuniecie luk umozliwiajacych uchylanie sie od podatkéw oraz zapo-
bieganie podwéjnemu opodatkowaniu w dziedzinie podatkéw bezposred-
nich;

e zapobiezenie szkodliwym skutkom konkurencji podatkowej.
Harmonizacja podatkéw we Wspélnocie Europejskiej rozpoczeta sie od

dzialan w zakresie harmonizacji podatkow posrednich. W 1967 r. na

podstawie art. 93 Traktatu o Wspoélnocie Europejskiej przyjete zostalty dwie
dyrektywy zmierzajace do zastgpienia stosowanych w panstwach wcho-
dzacych w jej sklad roéznych podatkéw obciazajacych produkcje lub
konsumpcje powszechnym podatkiem od wartosci dodanej (Value Added

Tax — VAT)!3.

Proces wprowadzania tego powszechnego podatku zakonczyla Trzecia
dyrektywa Rady Europy z 1969 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
Panstw Czlonkowskich, dotyczacych podatkéw obrotowych — wprowadzenie
podatku od wartosci dodanej w Panstwach Czlonkowskich!4. Kolejnym
istotnym dzialaniem na rzecz harmonizacji narodowych systemoéow
podatkéw od wartosci dodanej byla, obowiazujaca réwniez obecnie, Szdsta
dyrektywa Rady z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawo-
dawstw Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych!5,
ktora weszla w zycie w 1979 r.

Dyrektywa ta zostala przyjeta m.in. w zwiazku z tym, iz wszystkie
Panstwa Czlonkowskie przyjely system podatku od wartosci dodanej
zgodnie z pierwsza i druga dyrektywa Rady z dnia 11 kwietnia 1967 r.
w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Czlonkowskich, dotyczacych
podatkéw obrotowych.

Szosta dyrektywa okreslala m.in.:

e zakres przedmiotowy podatku,

e zakres terytorialny podatku,

e podatnikéw,

12 polityka podatkowa, Osrodek Informacji i Dokumentacji Europejskiej, Sejm RP,
http://libr.sejm.gov.pl/oide.

13 Dolata S., Problemy harmonizacji podatkéw ....., s. 126.

14 Trzecia dyrektywa Rady Europy z 1969 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw
Czlonkowskich, dotyczacych podatkéw obrotowych — wprowadzenie podatku od wartosci
dodanej w Panstwach Czlonkowskich (DzU L 320 z 20.12.1969, s. 34—35, Wyd. specj. -09
T.01, s. 16).

15 Szésta dyrektywa Rady z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspoélny system podatku
od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku, (77/388/EWG).
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transakcje podlegajace opodatkowaniu,

miejsce transakcji podlegajacej opodatkowaniu,

zdarzenie podatkowe i wymagalnos¢ podatku,

podstawe opodatkowania,

stawki podatku,

zwolnienia z podatku,

odliczenia od podatku,

osoby zobowiazane do zaplaty podatku,

obowiazki os6b zobowigzanych do zaptaty podatku,

regulacje specjalne,

procedury uproszczone.

Wsréd regulacji wprowadzonych ta dyrektywa najwazniejsza jest
zasada pobierania podatku w kraju przeznaczenia (a nie pochodzenia), co
pozwala towarom pochodzacym z réznych panstw cztonkowskich konkuro-
wacé na jednym rynku na tych samych zasadach!6.

W 1991 r. Rada przyjela dyrektywe, ktora stanowila podstawe do zasto-
sowania, poczawszy od 1 stycznia 1993 r., systemu przejsciowego, umozli-
wiajacego rezygnacje z kontroli towaréw na granicach miedzy panstwami
czlonkowskimi, przy jednoczesnym pobieraniu podatku w kraju przeznacze-
nia towarul?’. W odniesieniu do os6b prywatnych, podrézujacych po innych
krajach, przyjeto zasade opodatkowania w kraju pochodzenia towaru,
z wyjatkiem sprzedazy nowych samochodéw oraz sprzedazy wysylkowe;j.

System przejsSciowy pozostawil swego rodzaju granice fiskalne miedzy
krajami czlonkowskimi, co stoi w sprzecznosci z zasadami jednolitego
rynku wewnetrznego i stanowi wade tego systemu.

Harmonizacja podatkéw posrednich umozliwiatla utworzenie w 1993 r.
jednolitego rynku wewnetrznego.

Mimo, iz w okresie obowiazywania w Unii Europejskiej podatku od
wartosci dodanej, dzialania na rzecz harmonizacji narodowych systemow
podatkow od wartosci podejmowane byly wielokrotnie, nadal systemy te
znacznie réznia sie.

Wymogi jednolitego rynku wewnetrznego sklaniaja do utworzenia
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej. Po uzyskaniu opinii
krajéow czlonkowskich Komisja przedstawila w 1996 r. propozycje ostatecz-
nego, wspoélnego systemu tego podatku. Projekt obejmuje!s:

e stopniowe dochodzenie do powszechnego stosowania zasady Kkraju
pochodzenia,

e ustanowienie jednego miejsca rejestracji podatnikéw podatku od

wartosci dodanej,

16 W styczniu 2004 r. Rada przyjela dyrektywe zmieniajaca dyrektywe 77/388/EWG w celu
zwigkszenia przejrzystosci procedury zwalniania z podatku od wartosci dodanej. Dyrektywa
ta przyznaje Radzie uprawnienie do przyjmowania aktow administracyjnych o charakterze
technicznym, w celu implementacji ogélnych zasad ustalonych w VI dyrektywie VAT.

17 Dyrektywa Rady z dnia 16 grudnia 1991 r. uzupelniajaca wspolny system podatku od
wartosci dodanej i zmieniajaca dyrektywe 77/388/EWG w celu zniesienia granic fiskalnych
(DzU L 376 z 31.12.1991, str. 1—19) (Wyd. specj. -09 T.01, str. 160).

18 Projekt ostatecznego wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (COM(96)328).
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e ustanowienie mechanizmu redystrybucji wplywoéw 2z podatku od
wartosci dodanej pomiedzy kraje czlonkowskie na podstawie oficjalnych
statystyk, dotyczacych konsumpcji w poszczegélnych krajach,

e zminimalizowanie réznic w stawkach podatku od wartosci dodane;j.

Prace nad tym projektem nadal trwajal®.
Obowiazujace w 2007 r. stawki podatkéw od wartosci dodanej (VAT)

w poszczegblnych panstwach Unii Europejskiej przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Stawki podatkéw od wartosci dodanej (VAT) obowiazu-
jace w 2007 r. w pafistwach czlonkowskich Unii

Europejskiej
L.p Panstwo czlonkowskie Stawka podstawowa
1. Austria 20
2. Belgia 21
3. Bulgaria 18
4. Cypr 15
5. Czechy 19 % od towarow i 5 % od ustug
6. Dania 25
7. Estonia 18
8. Finlandia 22
9. Francja 19,6
10. Grecja 18
11. Hiszpania 16
12. Holandia 19
13. Irlandia 21
14. Litwa 18
15. Lotwa 18
16. Luksemburg 15
17. Malta 13
18. Niemcy 16
19. Polska 22
20. Portugalia 19
21. Rumunia 19
22. Stowacja 19
23. Stowenia 19
24. Szwecja 25
25. Wegry 25
26. Wielka Brytania 17,5
27. Wiochy 20

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Firma w UE,
www.majora.com.pl/dzialalnosc-gospodarcza-w-ue

19W kwietniu 2004 r. Komisja Europejska przedstawila projekt dyrektywy w sprawie wspoél-
nego systemu podatku od wartosci dodanej (COM(2004)246)
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Rownolegle z pracami nad utworzeniem wspoélnego systemu podatku
od wartosci dodanej trwaly prace w sprawie regulacji zasad wspoélpracy
administracyjnej w dziedzinie podatku od wartosci dodanej. W efekcie tych
prac w 2003 r. Rada Europy przyjeta rozporzadzenie w sprawie wspolpracy
administracyjnej w obszarze tego podatku20. Wspéipraca ta ma na celu
ulatwienie zwalczania naduzy¢ zwiazanych z tym podatkiem oraz umozli-
wienie panstwom czlonkowskim wymiany w szerszym zakresie informacji
dotyczacych podatkéw od premii ubezpieczeniowych.

Konsekwencja zastgpienia — stosowanych w panstwach wchodzacych
w sklad wspoélnoty europejskiej — roznych podatkéw obciazajacych produk-
cje lub konsumpcje powszechnym podatkiem od wartosci dodanej, bylo
wprowadzenie do tego systemu posredniego, zindywidualizowanego, po-
datku akcyzowego (excise duty). Podatek ten obciaza konsumpcje tylko
niektérych dobr. Stosowany jest najczesciej ze wzgledu na:

e dobro publiczne,

ochrone srodowiska,

oszczednosé energii,

ksztaltowanie modelu konsumpcji,

zapewnienie dochodéw budzetowi panstwa.

Stawki tego podatku wyrazone sa zazwyczaj kwotowo, a czasem jako

procent wartosci produktu.

W zwiazku z ustanowieniem jednolitego rynku wewnetrznego 1 stycznia
1993 r., koniecznym stala sie rowniez wczesniejsza harmonizacja systemu
opodatkowania podatkiem akcyzowym. Harmonizacja obejmuje obecnie
nastepujace grupy produktow:

e alkohole - stawka akcyzy zalezy od zawartosci alkoholu w napoju?!,

e wyroby tytoniowe — stawka jest odrebna dla papieroséw, cygar i tyto-
niu22,

e produkty energetyczne — minimalne stawki opodatkowania produktéow
energetycznych, tzw. podatek energetyczny obejmujacy oleje mineralne,
wegiel, gaz naturalny i elektrycznosé, wiele wylaczen i okresow
przejsciowych obejmujacych okres do 2013 r.23.

Regulacje dotyczace podatku akcyzowego zostaly uzupeilnione w 2003r.
regulacjami w sprawie komputeryzacji przeplywu wyrobéw objetych
podatkiem akcyzowym i nadzoru nad nimi2?4, ktére maja zapewnic
panstwom czlonkowskim natychmiastowa informacje o partiach towaru

20 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1798/2003 z dnia 7 pazdziernika 2003 r. w sprawie wspo6l-
pracy administracyjnej w dziedzinie podatku od wartosci dodanej i uchylajace rozporzadze-
nie (EWG) nr 218/92 (DzU L 264 z 15.10.2003, str. 1—11) (Wyd. specj. -09 T.01 , str. 392)
Zmienione (przez) 32004R0885 (DzU L 168 z 1.5.2004, str. 1—13) Consolidated text
02003R1798-20040501 Amendment proposed by 52004PC0728(03). Zmienione (przez)
32006R1791 (DzU L 363 z 20.12.2006, str. 1—80)

21 Dyrektywy Rady w sprawie harmonizacji systemu opodatkowania podatkiem akcyzowym
(92/83/EWG i 92/84/EWG).

22 Dyrektywy Rady w sprawie harmonizacji systemu opodatkowania podatkiem akcyzowym
(92/79/EWG i 92/80/EWG).

23 Dyrektywa Rady 2003/96/WE, ktéra zastapila dyrektywy Rady 92/81/EWG i 92/82/EWG).

24 Decyzja Rady i Parlamentu UE w sprawie komputeryzacji przeplywu wyrob6éw objetych
podatkiem akcyzowym i nadzoru nad nimi (1152/2003/WE).
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znajdujacych sie w drodze, tak aby umozliwi¢ im zaplanowanie stosownych
kontroli. Ponadto w tym samym czasie Komisja Europejska przedstawilta
propozycje rozporzadzenia, w sprawie S$ciSlejszej wspolpracy pomiedzy
wladzami podatkowymi panstw czlonkowskich, w dziedzinie podatku
akcyzowego, ktorego celem jest: zapewnienie wlasciwego funkcjonowania
rynku wewnetrznego, ulatwienie $Sciagania podatkéw przez panstwa
czlonkowskie, zapewnienie réwnego traktowania podmiotéw handlowych
oraz zwalczania oszustw w tym obszarze.

Ze znacznym opoéznieniem, wynoszacym ponad dwadzieScia lat, w sto-
sunku do dzialan zmierzajacych do harmonizacji podatkéw posrednich,
podjeto dzialania w zakresie harmonizacji w odniesieniu do podatkow
bezposrednich. Podstawa prawna tych dzialan jest wspomniany wczesniej
art. 94 Traktatu o Wspolnocie Europejskie;j.

Postepy w zakresie harmonizacji podatkéw bezposrednich, ktéra
rozpoczeta sie w 1990 r., sa znacznie mniejsze i to nie tylko z powodu tego
op6znienia, ale przede wszystkim z tego powodu, iz w procesie tworzenia
jednolitego rynku uznano, ze podatki te nie zakl6écaja bezposrednio
konkurencji?5. Mimo tej swobody w zakresie ksztaltowania podatkow
bezposrednich, ich konstrukcja musi byé zgodna z czterema formami
wolnosci, o ktorych mowa w Traktacie WE — swobodny przeplyw towarow,
0s6b, ustug i kapitatu) oraz prawo do przedsiebiorczosci dla oséb fizycznych
i prawnych — a wiec nie moze zaklécac bezposrednio konkurenc;ji.

W zakresie harmonizacji opodatkowania dochod6éw i majatku przedsie-
biorstw podstawowa role odgrywaja:

e dyrektywa w sprawie wspolnego systemu opodatkowania fuzji, podzia-
16w, wnoszenia majatku i zmiany udzialéw dotyczacych spétek z roz-
nych krajow czlonkowskich2¢ - w dyrektywie tej przyjeto, iz fuzje,
podzialy, wniesienie majatku, a takze zmiany udzialéw dotyczace spotek
z roznych krajow czlonkowskich Wspoélnoty nie powoduja dla zadnej
z tych spolek, ani dla ich wspoélnikéw, obciazenia podatkowego;

e dyrektywa w sprawie wspoOlnego systemu opodatkowania stosowanego
w przypadku spolek dominujacych i spétek zaleznych réznych Panstw
Czlonkowskich?? — w dyrektywie przyjeto, iz nalezy tworzy¢ warunki
sprzyjajace powstawaniu tzw. firm europejskich, poprzez uregulowanie
zasad opodatkowania dywidend (zyskoéw) przekazywanych miedzy
spotkami przez granice panstwowe;

e dyrektywa dotyczaca opodatkowania udzialow i oplat naleznych
pomiedzy powiazanymi ze soba firmami?® - jej celem jest zapobieganie
skutkom szkodliwej konkurencji podatkowe;j;

25 Dolata S., Problemy harmonizacji podatkéw ..... , s. 130.

26 Dyrektywa w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania fuzji, podzialéw, wnoszenia
majatku i zmiany udzialéw dotyczacych spétek z roéznych krajow czlonkowskich
90/434/EWG z 23 lipca 1990 r. (DzU L 225/90).

27 Dyrektywa w sprawie wspolnego systemu opodatkowania stosowanego w przypadku spoélek
dominujacych i spétek zaleznych réznych Panstw Czlonkowskich 90/435/EWG z 23 lipca
1990 r. (DzU L 225/90). 2003/123/WE z 22 grudnia 2003 r..

28 Dyrektywa w sprawie opodatkowania udzialéw i optat naleznych pomiedzy powiazanymi ze
soba firmami 2003/49/WE z 3 czerwca 2003 r..
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e dyrektywa dotyczaca opodatkowania dochodéw z lokat?® — zapewnia
automatyczna wymiane informacji pomiedzy wiladzami podatkowymi
krajow cztonkowskich;

e kodeks postepowania w dziedzinie opodatkowania biznesus°.

Mimo tych regulacji nadal utrzymuja sie znaczne réznice w poziomie
opodatkowania w réznych krajach cztonkowskich tymi podatkami.

Aktualnie trwaja prace nad przygotowywania projektu — wspoélnego dla
wszystkich panstw cztonkowskich — schematu obliczania podatku dochodo-
wego od 0s6b prawnych. Podstawowym problemem, ktéry w tym projekcie
winien zosta¢ rozstrzygniety dotyczacy ujednolicenia podstawy wymiaru
podatku, a w zasadzie sposobu jej obliczania na wzor regulacji, dotyczacych
podatku od wartosci dodanej zawartych w szostej dyrektywie. Obowiazujace
obecnie w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich rézne sposoby
ustalania podstawy opodatkowania zamazuja réznice w poziomie opodat-
kowania, wyrazone w stawkach podatku i w zasadzie uniemozliwiaja ich
poréwnanie. Ich ujednolicenie jednoznacznie wykazaloby wystepujace
roznice w zakresie ciezaru tych podatkéw w poszczegolnych panstwach
czlonkowskich. Ujednolicenie — a przynajmniej znaczne zblizenie sposobu
ustalania podstawy opodatkowania - umozliwiloby w przysztosci podjecie
dyskusji nad wprowadzeniem jednej stawki podatku a przynajmniej
zmniejszeniem rozpietosci (réznic) pomiedzy obowiazujacymi w poszczegol-
nych panstwach.

Obowigzujace w 2007 r. stawki podatku dochodowego od oséb
prawnych (CIT), w poszczegdlnych panstwach Unii Europejskiej, przedsta-
wiono w tabeli 2.

W zakresie harmonizacji opodatkowania dochodéw oséb fizycznych
w panstwach czlonkowskich dotychczas nie podjeto prawie zadnych
dzialan. Jedynie w sprawie opodatkowania dochodéw os6b pracujacych
w ramach tzw. malego ruchu granicznego obowiazuje zasada, uksztalto-
wana na bazie orzeczen Trybunalu Sprawiedliwosci, zgodnie z ktéra nie
mozna stosowaé¢ w stosunku do tych oséb podwoéjnego opodatkowania.

W zakresie unikania podwoéjnego opodatkowania harmonizacja objeto
jedynie opodatkowanie dochodéw z oszczednosci w formie wyptacanych
odsetek3!. W zwiazku z tym dla potrzeb harmonizacji w tym zakresie
stosuje Konwencje Modelowa Organizacji Wspolpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD)32.

29 Dyrektywa w sprawie opodatkowania dochodéw z lokat 2003/48/WE z 3 czerwca 2003 r.

30 Uchwala Rady ds. Ekonomicznych i Finansowych z 1 grudnia 1997 r. — kodeks postepowa-
nia w dziedzinie opodatkowania biznesu.

31 Dyrektywa w sprawie w opodatkowanie dochodéw z oszczednosci w formie wyplacanych
odsetek 2003/48/WE z 3 czerwca 2003 r., (DzU L 157 z 26.6.2003, str. 38—48) (Wyd. specj.
-09 T.01 , str. 369), 2003/49/WE z 3 czerwca 2003 r. (DzU L 157 z 26.6.2003, str. 49 -54)
(Wyd. specj. -09 T.01 , str. 380).

52 Konwencja Modelowa Organizacji Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) z 1963 r.,
zrewidowana w 1997 r. i 1992 r. oraz znowelizowana w 2003 r.
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Tabela 2. Stawki podatkéw dochodowych od os6b prawnych (CIT)
obowiazujace w 2007 r. w panistwach czlonkowskich
Unii Europejskiej

L.p. Panstwo czlonkowskie Podstawowa stawka w %
1. Austria 34
2. Belgia 33
3. Bulgaria 10
4. Cypr 10
5. Czechy 24
6. Dania 30
22%,
7. Estonia
0 % — dochod zatrzymany w spoétce
Finlandia 26
Francja 33,33
10. Grecja 25
11. Hiszpania 35
12. Holandia 35
13. Irlandia 12,5
14. Litwa 15
15. Lotwa 15
16. Luksemburg 30
17. Malta 35
18. Niemcy 25
19. Polska 19
20. Portugalia 25
21. Rumunia 16
22. Stowacja 19
23. Stowenia 23
24. Szwecja 28
25. Wegry 16
26. Wielka Brytania 30
27. Wilochy 33

Zroédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Firma w UE,
www.majora.com.pl/dzialalnosc-gospodarcza-w-ue

Obowiazujace w 2007 r. stawki podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych (PIT) w poszczegélnych panstwach Unii Europejskiej przedstawiono
w tabeli 3.
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Tabela 3. Stawki podatkéw dochodowych od oséb fizycznych
(PIT) obowiazujace w 2007 r. w pafistwach
czlonkowskich Unii Europejskiej
L.p.| Parnstwo czlonkowskie Podstawowa stawka
1. Austria do 3,6 tys. euro - 0%, od 3,6 tys. do 7,2 tys. euro - 21%, od 7,2 tys.
do 21,8 tys. euro -31%, od 21,8 tys. do 50,8 tys. euro - 41%,powyzej
50,8 tys. euro - 50 %

2. Belgia do 6,7 tys. euro - 25%, od 6,7 tys. do 8,9 tys. euro - 30%, od 8,9
tys. do 12,7 tys. euro - 40%, od 12,7 tys. do 29,2 tys. euro - 45%,
od 29,2 tys. do 43,8 tys. euro - 50%, powyzej 43,8 tys. euro - 52 %

3. Bulgaria 20%, 22% i 24%.

4. Cypr do 10 tys. funtéw cypryjskich 0%; od 10 do 15 tys. funtéw - 20%;

od 15-20 tys. funtéw - 25%; pow. 20 tys. funtéw - 30%.
5. Czechy do 109 tys. koron - 15%; od 109 tys. do 218 tys. — 20%; od 218 tys.
do 331 tys. - 25%; pow. 331 tys. koron - 32%

6. Dania do 198 tys. koron - 5,5%; od 198 tys. do 295 tys. 6%; powyzej 295

tys. - 15 %.

7. Estonia 24%, (stawka podstawowa} i 10% (stawka ulgowa)

8. Finlandia od 11,7 tys. do 14,5 tys. euro 11% podatku; od 14,5 tys. do 20,2
tys. - 15%;0d 20,2 tys. do 31,5 tys. - 21%; od 31,5 tys. do 55,8 tys.

- 27%, od 55,8 tys. 34 %
9. Francja od 0% (dochody nieprzekraczajace 4262 euro rocznie) do 48%
(powyzej 47 933 euro).
10. Grecja do 10 tys. euro - 0%; od 10 tys. do 13,4 tys. euro - 15%; od 13,4
tys. do 23,4 tys. euro - 30%; pow. 23,4 tys. euro - 40%.

11. Hiszpania do 3,6 tys. euro - 18%, od 3,6 tys. do 9 tys. euro - 24%, od 9 tys, do

12,2 tys. euro - 28,3%, od 12,2 do 15,3 tys. euro - 37,2%, od 15,3
do 27 tys. - 45%, powyzej 27 tys. euro - 48,8%.

12. Holandia od 32 do 52%.

13. Irlandia od 20 do 42%

14. Litwa 33%

Indywidualni przedsiebiorcy 15% od zysku netto (po zaptaceniu
podatku od podmiotéw gospodarczych).

15. Lotwa 25%

16. Luksemburg od 6 do 46%.

17. Malta od 15 do 35%

stawka uzalezniona od dochodu i stanu cywilnego
18. Niemcy od 0 do 47%
stawka uzalezniona od dochodu i stanu cywilnego
19. Polska do 37 024 19% minus kwota zmniejszajaca podatek 530 zt 08 gr, 37
024 74 048 6 504 zl 48 gr + 30% nadwyzki ponad 37 024 zi, 74 048
600 000 17 611 zt 68 gr + 40% nadwyzki ponad 74 048 zi
20. Portugalia do 4,2 tys. euro stawka podatku wynosi 12%, od 4,2 tys. do 6,4 tys.
euro - 14%, od 6,4 tys. do 15,9 tys. euro - 24%, od 15,9 tys. do 36,7
tys. euro - 34%, od 36,7 tys. do 53 tys. euro - 38% i powyzej 53 tys.
euro - 40%.

21. Rumunia 16%

22. Stowacja 19%

23. Stowenia 17%, 35%, 37%, 40%, 45% i 50%.

24. Szwecja od O% do 35%

25. Wegry do 600 tys. HUF (forintoéw) - 18%; od 600 tys. do 1,2 min HUF -

26%; od 1,2 min HUF - 38%.
26. Wielka Brytania do 20 tys. GBP - 10%, od 20 tys. do 31 tys. GBP - 22%; powyzej 31
tys. GBP - 40%.
27. Wiochy

23% do 45%

Zrodlo: Opracowanie wtasne na podstawie: Firma w UE,
www.majora.com.pl/dzialalnosc-gospodarcza-w-ue
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HARMONIZACJA PODATKOW I SYSTEMU PODATKOWEGO W POLSCE
PRZED I PO AKCESJI DO UNII EUROPEJSKIEJ

Problematyka harmonizacji podatkéw stala sie w Polsce w ostatnich
latach, a szczegblnie po 1993 r., przedmiotem zainteresowania nie tylko
zajmujacych sie zawodowo problematyka podatkowa, ale takze tzw.
Jnormalnych zjadaczy chleba”. Spowodowane zostalo to poczatkowo
stowarzyszeniem miedzy Rzeczypospolita Polska — z jednej strony, a Wspol-
notami Europejskimi i ich Panstwami Czlonkowskimi — z drugiej strony
w 1991 r.33, utworzeniem jednolitego rynku wewnetrznego w 1993 r. oraz
akcesja Polski do Unii Europejskiej w 2004 r.34.

Uklad Europejski, ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolita
Polska, z jednej strony, a Wspélnotami Europejskimi i ich Panstwami
Czlonkowskimi, z drugiej strony, sporzadzony w Brukseli dnia 16 grudnia
1991 r. zawieral przyjete przez Polske zobowigzania do harmonizacji
polskiego systemu podatkowego z prawem wspoélnotowym i zawiera miedzy
innymi zapis o tresci: ,Strony uznaja, ze istotnym warunkiem wstepnym
integracji gospodarczej Polski ze Wspoélnota jest zblizanie istniejacego
i przyszlego ustawodawstwa Polski do ustawodawstwa istniejacego we
Wspdlnocie. Polska podejmie wszelkie starania w celu zapewnienia
zgodnosci jej przysziego ustawodawstwa z ustawodawstwem Wspoélnoty.”35
oraz ,Zblizanie przepisOw prawnych obejmie w szczegélnosci nastepujace
dziedziny: prawo celne, prawo o spéolkach, prawo bankowe, rachunkowos¢
przedsiebiorstw, opodatkowanie, wlasnos¢ intelektualna, ochrone pracow-
nika w miejscu pracy, ustugi finansowe, zasady konkurencji, ochrone
zdrowia i zycia ludzi, zwierzat i roslin, ochrone konsumenta, posredni
system opodatkowania, przepisy techniczne i normy, transport i Srodowisko
naturalne.”36,

W konsekwencji obowiazujacy obecnie w Polsce system podatkowy jest
wynikiem zapoczatkowanego jeszcze u progu lat osiemdziesiatych, a przy-
spieszonego po 1991 r. procesu przystosowywania go do wymogow
gospodarki rynkowej i nowych warunkoéw ustrojowych, ktérego koniecznosé
wynikala z jego anachronicznego i nieadekwatnego do wspoélczesnej
gospodarki rynkowej charakteru3?. Zasadnicze elementy obowiazujacego
obecnie systemu podatkowego zostaly w pelni uksztaltowane, badz
w znacznej mierze przebudowane w latach 1990 - 1994. Polski system
podatkowy ulegal w tym czasie intensywnym zmianom, ktérych celem bylo
dostosowanie go do warunkéw gospodarki rynkowej oraz zasad
wynikajacych ze wspétczesnych teorii podatkowych38. W latach nastepnych

33 Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolita Polska ... .

34 Traktat o Przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy L
236 z 23 wrzesnia 2003 r.

35 Uklad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolita Polska..., Czes¢ V,
Platnosci, kapital, konkurencja i inne postanowienia dotyczace gospodarki, Zblizanie
przepiséw prawnych, Rozdziat III, Zblizanie przepisow prawnych, artykut 68.

36 Tamze, artykut 69.

37 Owsiak S., Finanse Publiczne. Teoria i praktyka, Warszawa 1998, s. 318.

38 Owsiak S. proces ten okresla mianem lagodnej rewolucji podatkowej. Ibid., op. cit., s. 318.
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wprowadzono do polskiego systemu podatkowego dalsze zmiany, ktérych
celem bylo dostosowywanie obowiazujacych rozwiazan do zmieniajacych sie
warunkéw i wynikajacych z nich potrzeb. W latach tych szczegdlnego
znaczenia nabraly zmiany wprowadzane w polskim systemie podatkowym,
jako konsekwencja zobowigzania sie Polski do dostosowywanie systemu do
norm obowiazujacych w Unii Europejskie;j39.

Do gléwnych zasad, na ktérych oparto reforme systemu podatkowego,
nalezy zaliczy¢40:

e zachowanie centralnego wladztwa podatkowego;

¢ koncentracje dochodéw wtadz publicznych za pomoca kilku wiodacych
podatkow,

e przekazanie czeSci podatkéw (i oplat) w gestie samorzadow gminnych
jako wylacznego zrodla zasilania ich budzetow;

e oparcie w wiekszym stopniu dochodéw budzetowych na podatkach
posrednich;

e trwale partycypowanie wladz samorzadowych w podatkach stanowia-
cych dochéd budzetu panstwa;

¢ mozliwo§¢é wykorzystania podatkéw do realizacji celow pozafiskalnych;

e dostosowywanie systemu do norm obowiazujacych w Unii Europejskiej
a takze upodobnienie systemu do rozwigzan stosowanych przez po-

szczegblne panstwa wchodzace w sklad Unii Europejskie;j.

W reformowaniu systemu podatkowego zostaly spozytkowane wielowie-
kowe doswiadczenia podatkowe, w tym zwlaszcza wypracowane przez
wysokorozwiniete kraje demokratyczne, w tym przede wszystkim przez
panstwa bedace czlonkami Unii Europejskiej. Zmiany te mialy na celu
upodobnienie polskiego systemu podatkowego i polskich podatkéw do
obowiazujacych w Unii Europejskiej, a wiec wpisywaly sie w ogolne procesy
harmonizacji systeméw podatkowych i podatkow.

Do najwazniejszych zmian w polskim systemie podatkowym dokona-
nych w latach 1989 - 2007 nalezy zaliczy¢:

e wprowadzenie z dniem 1 stycznia 1989 r. nowego podatku dochodowego
od os6b prawnych*!, o stawce 40 %, ktéra z dniem 1 stycznia 2003 r.
obnizona zostala do 27 %%*2 a nastepnie z dniem 1 stycznia 2004 r. do
19 %43;

39 Walczak B., Kierunki harmonizacji podatku od towaré6w mi uslug z rozwiazaniami
obowiazujacymi w Unii Europejskiej w: Konferencja naukowa ,Kierunki reformy polskiego
systemu podatkowego”, red. Pomorska A., UMCS Lublin 2003, ss. 83-92.

40 Por. Wierzba R., Proces zblizania polskiego systemu podatkowego do systeméw podatkowych
wspolnoty europejskiej, w; Polityka pieniezna i fiskalna w procesie urynkowienia gospodarki,
Wroctaw 1993, s. 129-142, Owsiak S., Finanse Publiczne..., op. cit., s. 320.

41 Ustawa z 31 stycznia 1989 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (DzU 1991 r., nr
49, poz. 216, nr 80, poz. 350 i nr 101, poz. 444), ktora obowiazywala do 1 stycznia 1992 r.
i zastapiona ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz
o zmianie niektérych ustaw regulujacych zasady opodatkowania (DzU z 1992 nr 21 poz. 86).

42 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych (DzU z 2002 r. nr 200, poz. 1684).

43 Ustaw z dnia 12 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych oraz niektérych innych ustaw (DzU z 2003 r. nr 202, poz. 1957).
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e przeprowadzenie w 1991 r. reformy podatkow i optat lokalnych#4;

¢ dostosowanie w 1991 r. obowiazujacych zasad funkcjonowania urzedu
Ministra Finansé6w oraz urzedow i izb skarbowych do wymogow
wynikajacych z transformacji ustrojowej*5;

e objecie z dniem 1 stycznia 1992 r. podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych46 dochodéw oséb fizycznych oraz jednostek nie majacych
osobowosci prawnej, o skali progresywnej poczatkowo wynoszacej, 20,
30 i 40 %, nastepnie obnizonej z dniem 1 stycznia 2004 r. do 19, 30
140 %47 i z dniem 1 stycznia 2009 r. do 18 i 32 %48;

e likwidacja z dniem 1 stycznia 1992 r. w konsekwencji wprowadzenia
podatku dochodowego od osob fizycznych podatku od ptac*9, podatku
wyrownawczego®0, w czesci podatku rolnego w zakresie dochodéw os6b
fizycznych z dzialéw specjalnych produkcji rolnej5!, niezwykle skompli-
kowanego podatku od wynagrodzen52 oraz szeregu innych uregulowan
w tym zakresie53;

e przeprowadzenie w 1992 r. daleko idacego zblizenia konstrukcji
podatku dochodowego od oséb prawnych i podatku dochodowego od
0s6b fizycznych prowadzacych dzialalnosé gospodarcza;

e wprowadzenie z dniem 1 stycznia 1992 r. — po uchwaleniu ustawy
o grach losowych i zakladach wzajemnych — podatku od gier54;

e zastgpienie z dniem 5 lipca 1993 r. dwéch podatkéw obrotowych, to jest
podatku obrotowego od jednostek gospodarki uspolecznionej oraz
podatku obrotowego od oséb fizycznych i os6b prawnych nie bedacych

44 Polegajaca na uchyleniu ustawy 14 marca 1985 r. o podatkach i oplatach lokalnych (DzU
1985 r., nr 12, poz. 50, 1988 r., nr 19, poz. 132, 1989 r., nr 35, poz. 192 i nr 74, poz. 443
oraz 1990 r., nr 34, poz. 198). i zastapieniu jej nowa ustawa.

45 Ustawa z dnia 26 wrzesnia 1991 r. o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Finanséw oraz
urzedach i izbach skarbowych oraz ustawy — Prawo budzetowe (DzU 1991 nr 94 poz. 421).

46 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (DzU z 1991 nr
80 poz. 350).

47 Ustawa z dnia 12 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych oraz niektérych innych ustaw (DzU z 2003 r. nr 202, poz. 1956).

48 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (DzU z 2006 nr 217 poz. 1588).

49 Ustawa z 26 lutego 1982 r. o opodatkowaniu jednostek gospodarki uspotecznionej (DzU
1987 r., nr 12, poz. 77, 1989 r., nr 3, poz. 12, nr 35, poz. 192 i nr 74, poz. 443, 1990 r., nr
21, poz. 126 oraz 1991 r., nr 9, poz. 30). - w czesci dotyczacej podatku od ptac.

50 Ustawa z 28 lipca 1983 r. o podatku wyréwnawczym (DzU 1983 r., nr 42, poz. 188, 1984 r.,
nr 52, poz. 268, 1988 r., nr 34, poz. 254, 1989 r., nr 35, poz. 192, 1991 r., nr 78, poz. 345).
51 Ustawa 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (DzU 1984 r., nr 52, poz. 268, 1986 r., nr
46, poz. 225, 1988 r., nr 1, poz. 1, 1989 r., nr 7, poz. 45, nr 10, poz. 53, nr 35, poz. 192 i nr

74, poz. 443, 1990 r., nr 34, poz. 198 oraz 1991 r., nr 7, poz. 24).

52 Ustawa z 4 lutego 1949 r. o podatku od wynagrodzen (DzU 1949 r., nr 7, poz. 41, 1956 r.,
nr 44, poz. 201, 1959 r., nr 11, poz. 691 1963 r., nr 57, poz. 309).

53 Ustawa 16 grudnia 1972 r. o podatku dochodowym (DzU 1989 r., nr 27, poz. 147, nr 74,
poz. 443 oraz 1991 r., nr 9, poz. 30, nr 35, poz. 155 i nr 60, poz. 253)., art. 27 ustawy 14
czerwca 1991 r. o spétkach z udzialem zagranicznym (DzU nr 60, poz. 253)., przepisy ustaw
szczegolnych, w czesSci zawierajacej przedmiotowe Iub podmiotowe zwolnienia o0s6b
fizycznych od podatkéw albo obnizki tych podatkéw w wymienionych wczesniej a uchylonych
w calosci lub w czesci ustaw.

54 z 29 lipca 1992 r. o grach losowych i zakladach wzajemnych (DzU 1992 r., nr 68, poz. 341).
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jednostkami gospodarki uspolecznionej55, powszechnym podatkiem od
towar6éw i ustug oraz uzupelniajacym go podatkiem akcyzowymb5é; co
zakonczylo trwajacy od 1950 r. podzial podmiotéw gospodarczych na
jednostki gospodarki uspotecznionej i nieuspotecznionej;

e zastgpienie w 1994 r. obowiazujacego uprzednio w ramach podatku
obrotowego, tzw. podatku granicznego, obejmujacego towary sprowa-
dzane z zagranicy®’, przez podatek importowy®8, a nastepnie jego
likwidacja w 1996 r.59;

e likwidacja w 1994 r. podatku od ponadnormatywnego wzrostu wynagro-
dzen®, obowiazujacego od 1982 r. pod réznymi nazwami i o systema-
tycznie modyfikowanej konstrukcji, ktoéry mial byé przeciwwaga dla
placowych roszczen zalogé!, byl on placony przez przedsiebiorstwa
panstwowe, ktore przekroczyly ustalony administracyjnie poziom
wzrostu wynagrodzen;

e wprowadzenie w 1995 r. podatku od sprzedazy akcji w obrocie publicz-
nyms®2, a nastepnie jego likwidacja®3;

e reforma z dniem 1 stycznia 1997 r. zasad funkcjonowania ministerstwa
finanséw oraz urzedéw i izb skarbowych®4;

55 Ustawa 16 grudnia 1972 r. o podatku obrotowym (DzU 1983 r., nr 43, poz. 191, 1985 r., nr
12, poz. 50, 1989 r., nr 3, poz. 12 i nr 74, poz. 443, 1991 r., nr 9, poz. 30 i nr 35, poz. 155
oraz 1992 r., nr 21, poz. 86 i nr 68, poz. 341)., Ustawa z 26 lutego 1982 r. o opodatkowaniu
jednostek gospodarki uspolecznionej (DzU 1987 r., nr 12, poz. 77, 1989 r., nr 3, poz. 12, nr
35, poz. 192 i nr 74, poz. 443, 1990 r., nr 21, poz. 126, 1991 r., nr 9, poz. 30 i nr 80, poz.
350 oraz 1992 r., nr 21, poz. 86 i nr 68, poz. 341).

56 Ustawa z 8 stycznia 1993 r., o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (DzU
1993 r., nr 11, poz. 50, nr 28, poz. 127, nr 129, poz. 599, 1994 r., nr 132, poz. 670, nr 132,
poz. 670, 1995 r., nr 44, poz. 231, nr 142, poz. 702, nr 142, poz. 703, 1996 r., nr 137, poz.
640, 1996 r.,,137, poz. 640, 1997 r., nr 111, poz. 722, nr 123, poz. 776, nr 123, poz. 780, nr
137, poz. 926, nr 162, poz. 1104, nr 141, poz. 943).

57 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 kwietnia 1992 r. w sprawie stawek podatku
obrotowego od towaréw sprowadzanych lub nadsylanych z zagranicy oraz zwolnien od tego
podatku (DzU z 1992 nr 32 poz. 140, nr 49, poz. 225, nr 56, poz. 276, nr 73, poz. 364, nr
77, poz. 389, nr 86, poz. 437,z 1993 r. nr 7, poz. 36, nr 31 poz. 141).

58 Ustawa z 25 listopada 1993 r. o podatku importowym od towaréw sprowadzanych lub
nadsylanych z zagranicy (DzU 1993 r., nr 123, poz. 551, 1994 r., nr 132, poz. 669, nr 132,
poz. 669, 1995 r., nr 138, poz. 683).

59 Ustawa ta miata obowiazywa¢ w 1994 r. a obowiazywala w okresie od 1 stycznia 1994 r. do
31 grudnia 1996 r., z tym ze art. 9 tej ustawy umozliwiajacy odzyskanie podatku importo-
wego w przypadku eksportu towaré6w od ktorych zostal on pobrany do 31 grudnia 1998 r.

60 Ustawa z 22 grudnia 1990 r. o opodatkowaniu wzrostu wynagrodzen. (DzU 1991 r., nr 1,
poz. 1, 1992 r., nr 21, poz. 85, nr 73, poz. 361, nr 100, poz. 498, 1993 r, nr 28, poz. 127
1994 r., nr 43, poz. 163).

61 Ustawa z 29 grudnia 1993 r. o utracie mocy obowiazujacej przez ustawe z 22 grudnia
1990 r. o opodatkowaniu wzrostu wynagrodzen (DzU 1993 r., nr 134, poz. 648, 1994 r., nr
28, poz. 97).

62 Ustawa z 21 pazdziernika 1994 r. o podatku od sprzedazy akcji w publicznym obrocie (DzU
1994 r., nr 123, poz. 602).

63 Ustawa 13 pazdziernika 1995 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b praw-
nych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (DzU 1995 r., nr 142, poz. 704).

64 Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedzie Ministra Finanséw oraz o urzedach i izbach
skarbowych (DzU 1996 nr 106 poz. 489), Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej
(DzU z 1996 nr 106 poz. 497).
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e wejScie w zycie z dniem 1 stycznia 1998 r. ordynacji podatkowej%> regu-
lujacej tzw. sfere okotopodatkowa i uchylenie w zwiazku z przyjeciem
ordynacji podatkowej ustaw normujacych dotychczas sprawy dotyczace
problematyki okolopodatkowej w Polsce, a mianowicie dekretu z 16
maja 1956 r. o umarzaniu i udzielaniu ulg w splacaniu naleznosci
panstwowych®, ustawy z 21 grudnia 1958 r. o szczegdlnym trybie
Sciagania zalegloSci z tytulu niektérych zobowiazan wlascicieli
nieruchomosci wobec Panstwa®’ oraz ustawy z 19 grudnia 1980r.
0 zobowiazaniach podatkowych®s;

e uproszczenie z dniem 1 styczna 1999 r. opodatkowania niektérych
dochodéw oso6b fizycznych poprzez objecie ich regulacjami odrebnej
ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przycho-
déw osiaganych przez osoby fizyczne®?;

e wprowadzenie z dniem 1 stycznia 2000 r. do ustawy o podatku docho-
dowym od os6b prawnych regulacji dotyczacych sposobu zaliczania
amortyzacji do kosztéw uzyskania przychod6ow70

e wprowadzenie z dniem 1 pazdziernika 2001 r. do ustaw o podatku
dochodowym od os6b fizycznych oraz podatku dochodowym od oséb
prawnych regulacji dotyczacych opodatkowanie stron umowy leasingu?!

e objecie z dniem 1 stycznia 2002 r. podatkiem dochodowym dochodéw
od kapitalu”2, tym samym przywrocenie w Wwersji rozszerzonej
obowiazujacego w 1995 r. podatku od sprzedazy akcji w obrocie
publicznym;

65 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (DzU z 2005 r. nr 8, poz. 60, nr 85,
poz. 727, nr 86, poz. 732, nr 143, poz. 1199, z 2006 r. nr 66, poz. 470, nr 104, poz. 708, nr
143, poz. 1031, nr 217, poz. 1590, nr 225, poz. 1635, z 2007 r. nr 112, poz. 769, nr 120,
poz. 818, nr 192, poz. 1378)

66 Dekret z 16 maja 1956 r. o umarzaniu i udzielaniu ulg w sptacaniu naleznosci panstwowych
(DzU z 1956 r. nr 77, poz. 398, 1962 r., nr 38, poz. 1661 1971 r., nr 27, poz. 250).

67 Ustawa z 21 grudnia 1958 r. o szczegbolnym trybie Sciagania zaleglosci z tytulu niektorych
zobowiazan wiascicieli nieruchomosci wobec Panstwa (DzU 1993 r., nr 108, poz. 486 i nr
134, poz. 646, 1995 r., nr 5, poz. 25 i nr 85, poz. 426, 1996 r., nr 75, poz. 357 oraz 1997 r.,
nr 121, poz. 770).

68 Ustawa z 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych (DzU 1980 r., nr 9, poz. 26 i nr
27, poz. 111, 1982 r., nr 7, poz. 55 i nr 45, poz. 289, 1983 r., nr 41, poz. 185, 1984 r., nr
34, poz. 183, 1986 r., nr 47, poz. 228, 1987 r., nr 21, poz. 123 i nr 33, poz. 186, 1989 r., nr
20, poz. 107, 1990 r., nr 34, poz. 201, 1991 r., nr 100, poz. 442 i nr 119, poz. 513, 1994 r.,
nr 122, poz. 593, 1995 r., nr 1, poz. 1 i nr 74, poz. 368, 1996 r., nr 43, poz. 189 i nr 106,
poz. 496 oraz 1997 r., nr 75, poz. 471 i nr 102, poz. 643).

69 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodoéw osiaganych przez osoby fizyczne (DzU z 1998 r. nr 144, poz. 930).

70 Ustawa z dnia 20 listopada 1999 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob
prawnych (DzU z 1999 r. nr 95, poz. 1101).

71 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o zmianie ustaw: o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz o podatku od towaréw i ustug
oraz o podatku akcyzowym (DzU z 2001 r. nr 106, poz. 1150).

72 Ustawa z dnia 21 listopada 2001 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osiaganych przez osoby fizyczne (DzU 2001 nr 134 poz. 1509).
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e zastapienie z dniem 1 stycznia 2002 r. czeSci oplaty skarbowej
podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych?3;

e uregulowanie w 2002 r. problematyki podatku lesnego samoistng
ustawg74;

e utworzenie z dniem 1 wrzeSsnia 2003 r. Wojewodzkich Kolegiow
Skarbowych, ktérych zadaniem jest konsolidacja i koordynacja dziatan
w zakresie realizacji na obszarze wojewodztwa polityki finansowej
panstwa, w szczegolnosci polityki podatkowej, celnej i kontrolnej”s;

e utworzenie z 1 stycznia 2004 r. urzedéw skarbowych powotanych do
obslugi grupy podatnikéw, nazwanych ,wickszymi” podatnikami tj.
réznego rodzaju instytucji finansowych, podmiotéw zagranicznych,
podmiotéw z udzialem zagranicznym, oséb prawnych i jednostek or-
ganizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktore osiagnely
przychody — 5 mln euro, itp.75;

e umozliwienie z dniem 1 stycznia 2004 r. ptatnikom podatku dochodo-
wego od oséb fizycznych, od dochodéw z pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej, wyboru formy opodatkowania wg skali progresywnej 19,
30, 40 % lub skali liniowej wynoszacej 19 %77;

e zastgpienie z dniem 20 kwietnia 2004 r. ustawy regulujacej problema-
tyke podatku od towarow i ustug oraz z dniem 1 marca 2004 r. podatku
akcyzowego samoistnymi ustawami odrebnie regulujacymi problema-
tyke podatku od towarow i uslug”® oraz problematyke podatku akcyzo-
wego79;

e likwidacja z dniem 1 stycznia 2007 r. opodatkowania spadkéw i daro-
wizn oraz opodatkowania pozyczek od os6b najblizszych - malzonka,
zstepnych, wstepnych, pasierba, rodzenstwo, ojczyma i macoche — pod
warunkiem zgloszenia w urzedzie skarbowym otrzymania spadku lub
darowizny w terminie miesiaca a pozyczki w terminie czternastu dni od
dnia powstania obowiazku podatkowego, ponadto w przypadku
darowizny i pozyczki, ktorej przedmiotem sa Srodki pieniezne udoku-
mentowanie ich otrzymanie dowodem przekazania na rachunek
bankowy nabywcy albo jego rachunek prowadzony przez spéldzielcza
kase oszczednosciowo-kredytowa lub przekazem pocztowyms?;

73 Ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (DzU z 2000r.,
nr 86 poz. 959)

74 Ustawa o podatku lesnym z dnia 30 pazdziernika 2002 r. (DzU z 2002 r., nr 200, poz. 1682).

75 Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o utworzeniu Wojewodzkich Kolegiow Skarbowych oraz
o zmianie niektérych ustaw regulujacych zadania i kompetencje organéw oraz organizacje
jednostek organizacyjnych podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicz-
nych (DzU z 2003 r., nr 137, poz. 1302).

76 Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o utworzeniu Wojewodzkich Kolegiéw Skarbowych ... .

77 Ustawa z dnia 12 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych.

78 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (DzU z 2004 r. nr 54, poz.
535).

79 Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (DzU z 2004 r. nr 29, poz. 257).

80 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn oraz
ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (DzU 2006 nr 222 poz. 1629).
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e wprowadzenie z dniem 1 stycznia 2007 r. podatku tonazowego jako
nowej formy zryczaltowanego podatku dochodowego od os6b prawnych
i podatku dochodowego od os6b fizycznych?8l;

e przyznanie z dniem 1 stycznia 2007 r. podatnikom podatku dochodo-
wego od osob fizycznych wychowujacym dzieci prawa do odliczen od
podatku w kwocie 120 zl na kazde dziecko®2, a nastepnie zwiekszenie
tej kwoty do kwoty 1145,04 z1.83.

¢ likwidacja poczawszy od 2008 r. podatku od posiadania pséw i zastgpie-
nie go lokalna oplata od posiadania psé6w o charakterze fakultatyw-
nyms4;

e zawarcie badz nowelizacja uméw z 67 panstwami o unikaniu podwoj-
nego opodatkowania i umoéw o unikaniu podwéjnego opodatkowania
i zapobiezeniu uchylania sie od podatkéw w zakresie podatkéw od
dochodu i majatku®s.

Przedstawione zmiany nie wyczerpuja w pelni dorobku legislacyjnego
w zakresie prawa podatkowego, gdyz jak to zaznaczono obejmuje on jedynie
zmiany najwazniejsze. Zmiany te nie byly w pelni zamianami wynikajacymi
z obowigzkow przyjetych przez Polske w zwiazku z stowarzyszeniem z Unia
Europejska a nastepnie z akcesja don. Niemniej nalezy traktowac je jako
wpisujace sie w ogolne procesy harmonizacji podatkéw i systemow
podatkowych.

W latach 1989 - 2007 w Polsce przyjeto 177 ustaw nowelizujacych
prawodawstwo podatkowes6, w tym takze ustawy zawierajace przepisy
dostosowujace polskie prawo podatkowe do prawa Unii Europejskie;j.

W okresie tym np. ustawa o podatku dochodowym od os6b prawnych
z 1989 r. byla nowelizowana 18 razy, ustawa o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych z 1991 r. 20 razy, ustawa o podatku od towaréw i ustug
oraz o podatku akcyzowym z 1993 r. 23 razy. Ustawy, ktore zastapily
ustawe o podatku od towaréw i uslug oraz o podatku akcyzowym
a mianowicie ustawa o podatku od towaréw i ustug z 2004 r. byla juz
nowelizowana cztery razy a ustawa o podatku akcyzowym, réwniez z tego
roku, dwa razy®?.

Dokonane w latach1989 - 2007 zmiany wyeliminowaly z polskiego
systemu podatkowego najwazniejsze pozostalosci okresu gospodarki
centralnie planowanej, w znacznym stopniu uproscily polski system

81 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym (DzU 2006 nr 183 poz. 1353).

82 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (DzU z 2006 r. nr 217, poz. 1588)

8 Ustawa z dnia 5 wrzesnia 2007 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych(DzU z 2007 r. nr 191, poz. 1361).

84 Ustawa z dnia 7 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (DzU 2006 nr 249 poz. 1828).

85 Aktualnie Rzeczypospolita Polska ma zawartych 81 takich umoéw, pelny wykaz tych umoéw:
http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=3&dzial=150&id=9741.

8 W tym w: I kadencji Sejmu 5 razy, II kadencji sejmu 29 razy, III kadencji 33 razy, IV
kadencji 86 razy i w V kadencji, wg stanu na 06-08-2007 r. 24 razy. Obliczenia wlasne na
podstawie rejestru ustaw przyjetych przez sejm w poszczegolnych kadencjach.

87 Obliczenia wlasne na podstawie wykazu ustaw dotyczacych poszczegélnych podatkéw
zawartych w Internetowym Systemie Aktow Prawnych,
http://isip.sejm.gov.pl/prawo/index.html.
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podatkowy i upodobnily go do systemow podatkowych obowiazujacych
w wiekszoSci wspoélczesnych, szczegdlnie europejskich panstw. A wiec, co
jest szczegélnie wazne, zharmonizowaly go z normami prawa Unii
Europejskiej.

Proces doskonalenia polskiego systemu podatkowego, jak i proces jego
harmonizacji z prawem wspoélnotowym, nie zostal jeszcze zakonczony
itrwal bedzie nadal. Tym bardziej, iz jak wynika z kierunkéw dziatan
i zamierzenn organéw Unii Europejskiej, proces doskonalenia norm prawa
unijnego w zakresie podatkoéw nie zostatl jeszcze zakonczony$s.
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STRESZCZENIE

Harmonizacja podatkow i systeméw podatkowych w panstwach

czlonkowskich Unii Europejskiej

W artykule zdefiniowano pojecie harmonizacji podatkéow i systemow po-
datkowych oraz ich przestanki i dokonano jej podzialu na dwa rodzaje,
mianowicie na: niezorganizowana i zorganizowana. Przedstawiono w nim
rys historyczny harmonizacji podatkéw i systemow podatkowych w Unii
Europejskiej ze szczegélnym uwzglednieniem harmonizacji podatkow
posrednich oraz dzialania w tym zakresie w Polsce, w latach 1989 — 2007.

SUMMARY

Harmonization of taxes and tax system in the member states of

European Union

In article defined harmonization of tax and tax system idea, and
circumstances of their harmonization and made division to two types of
harmonization :organized and not organized. In article was shown
historical outline of tax and tax system harmonization in European Union,
especially harmonization of indirect taxes, and action in that particular
area in Poland in 1989 - 2007.



ZESZYTY NAUKOWE WWSZIP NR 10 (1)2007 REFLEKSJE SPOLECZNO-GOSPODARCZE

Piotr Laskowski

Podatki i oplaty lokalne w systemie
dochodow gmin polskich

WSTEP

Realizacja zadan, jakie stoja przed wladzami jednostki samorzadu
terytorialnego, zalezy w znacznej mierze od zapewnienia im okreslonego
stopnia suwerennosci w ksztaltowaniu wiasnej polityki finansowej. Samo-
dzielne prowadzenie polityki finansowej w jednostce samorzadu terytorial-
nego wiaze sie ze swobodnym ksztaltowaniem wydatkéw budzetowych
(samodzielnos¢ wydatkowa), zwiekszeniem ilosci oraz wydajnosci zrodet
dochod6w (samodzielnos¢é dochodowa). Na gruncie postanowien Konstytucji
RP gminy oraz inne jednostki samorzadu terytorialnego winne by¢
wyposazone w okreslone udzialy w dochodach publicznych, tzn. takie
udzialy, ktére umozliwialtyby im wlasciwe wykonywanie zadan!.

Dochody wlasne gminy powinny by¢ podstawowym zrodlem finansowa-
nia wydatkow zwiazanych z jej zadaniami. W poszczegdlnych gminach
(zréznicowanych przeciez pod wzgledem wielkosci, pelnionych funkcji oraz
cech spoteczno-gospodarczych) podatki i optaty lokalne stanowia istotny
element ich dochodéw?. Samorzad terytorialny gospodaruje zasobami finan-
sowymi dazac do zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkancow w warun-
kach ograniczonych srodkoéw, dlatego tez organy gminy musza w sposob
racjonalny gospodarowac¢ tymi zasobami w dobrze pojetym interesie
mieszkancow tej wspolnotys.

1 Zmiany w zakresie zadan i kompetencji gmin (jak réwniez powiatu i wojewodztwa
samorzadowego) moga nastepowaé¢ wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw
publicznych.

2 Podatki lokalne zasilaja wylacznie budzet gmin. Tego typu wplywow podatkowych nie maja
budzety powiatow i wojewodztw.

3 E. Nowacka, Polski samorzad terytorialny, Wydawnictwo prawnicze LexisNexis, Warszawa
2006, s. 90.
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1. ZARZADZANIE FINANSAMI W GMINIE

Kwestia zarzadzania finansami gminy jest obszarem wieloaspektowym
i zasluguje na szersze potraktowanie, gdyz racjonalne prowadzenie gospo-
darki finansowej przez gmine jest najwazniejszym oprocz wyposazenia jej
w majatek przejawem zasady samodzielnosci gminy4. Nalezy pamietaé, iz
gospodarka finansowa gminy z jednej strony determinuje rozwdj innych
dziedzin gospodarki gminy z drugiej za$§ jest wyrazem jej potencjatu
gospodarczegos. Nalezy wiec stwierdzi¢, iz finanse stanowig podstawe reali-
zacji zadan publicznych gminy i rozstrzygaja o warunkach gospodarczego
rozwoju lokalowego. Z tego tez powodu kluczowymi kwestiami dla odpo-
wiedniego zarzadzania finansami gminy saé¢:

e pozyskiwanie Srodkéw do realizacji zadan i przedsiewzie¢ oraz ich

kolejnosé w sensie czasowym ,

e wydatki i ich struktura (szczeg6lnie priorytety projektéw rozwojowych).

Konstrukcja oraz cechy dochodéw gminy w systemie finansowym
samorzadu pozwalaja na ich rozmaity podzial. Przyjmujac kryterium zrédia
pochodzenia dochodéw gminy, mozna podzieli¢c je na dochody wlasne,
uzupelniajace oraz kredyty i pozyczki. Dla autora zasadnicze znaczenie
maja dochody wlasne, ktorych cecha charakterystyczna jest fakt ich
wytworzenie na terenie samorzadu oraz trwale powiazanie z budzetem
gminy. Wsrod dochodow wlasnych wymieni¢ nalezy podatki i optaty lokalne
(ktéore zostana zaprezentowane w dalszej czesSci artykulu), dochody
z zarzadzania majatkiem komunalnym, wplywy z odsetek, dywidend, zyski
przedsiebiorstw komunalnych, dochody z optat za uslugi oraz udzialy
samorzadu terytorialnego w panstwowych podatkach dochodowych, tj.
podatku dochodowym od oséb fizycznych i podatku dochodowym od
prawnych?.

W gospodarce gminy cele ekonomiczne powinny ustepowac¢ miejsca
celom spotecznym. Prowadzi to do sytuacji, w ktoérych kryteria efektywno-
Sciowe gospodarki koliduja z kryteriami obowiazujacymi w sferze dziatalno-
Sci wladz publicznych. Oznacza to, ze odpowiednie wykorzystanie srodkow

4 Bez wyposazenia gminy w majatek wlasny oraz bez przyznania jej mozliwosci samodzielnego
zarzadzania finansami zasada samodzielnosci gminy bylaby w znacznej mierze pojeciem
abstrakcyjnym. Por. E. Wojciechowski, Zarzadzanie w samorzadzie terytorialnym, Difin,
Warszawa 2003, s. 202.

5 Poprzez pryzmat finanséw mozna dokonywaé oceny funkcjonowania gminy jak réwniez jej
mozliwosci rozwojowych. Nalezy jednak podkresli¢, iz kondycja finansowa nie jest jedynie
pochodna realizowanych zadan publicznych i przedsiewzie¢, ale sama stanowi zrodlo
dziatan.

6 C. Kosikowski, Podatki problemy wiladzy publicznej i podatnikéw, Wydawnictwo prawnicze
LexisNexis, Warszawa 2007, s. 21.

7 Zaklasyfikowanie udzialéw samorzadu terytorialnego w podatkach stanowiacych dochéd
budzetu Panstwa do dochodéw wlasnych bylo kwestia kontrowersyjna, ktorej nie rozwiazy-
waly wczes$niejsze zapisy ustaw regulujacych gospodarke finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego. Sytuacje ta ostatecznie uregulowala ustawa z 13 listopada 2003 roku
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego ((Dz. U. nr 203, poz. 1966).), ktéra
jednoznacznie zaliczyla te udzialy do dochodéw wtasnych.
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publicznych, pochodzacych z podatkéw, oplat i innych obciazen fiskalnych
staje sie centralnym zagadnieniem w zarzadzaniu publicznym 8.

Organy podatkowe jednostek samorzadu terytorialnego maja kompe-
tencje do przyznawania ulg uznaniowych w zaplacie podatkéw i oplat
stanowiacych dochéd tych jednostek. Chodzi tu o odroczenie terminéw
ptatnosci, zaniechanie poboru podatkéw, czy tez umarzanie zaleglosci
podatkowych, co reguluje ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego®. Gminy maja wplyw na realizacje swoich dochodow
podatkowych nawet woéwczas, gdy pobierane sa one przez inne organy
podatkowe niz organy gminy!o.

Aktywne podejscie do zarzadzania finansami gminy, wymaga podniesie-
nia rangi zarzadzania finansowego. Podobnie jak w innych obszarach
gospodarki gminy, réwniez w dziedzinie finanséw niezbedna jest diugofa-
lowa spo6jna i kompleksowa strategia, ktorej waznym elementem strategii
zarzadzania finansami gminy musi by¢ to, by mys$l przewodnia polityki
finansowej odzwierciedlala sie w instytucjonalnych rozwiazaniach dotycza-
cych pozycji organéw finansowych w strukturze wladz gminy. Warunkiem
powodzenia polityki finansowej gminy jest niezaleznos¢ od dlugosci
kadencji organéw gminy, poniewaz w innym wypadku wplyw interesow
politycznych moze powodowac zaburzenia hierarchii celow!l.

2. PODATKOWE DOCHODY WLASNE I ICH CHARAKTERYSTYKA

Do dochodéw wlasnych typu podatkowego zalicza sie:
a) podatki pobierane na podstawie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych!2:

e podatek od nieruchomosci,
e podatek od srodkéw transportu,
e podatek od posiadania ps6éw!3,

b) podatki pobierane na podstawie innych ustaw:
e podatek rolny!4,

e podatek lesny!5,

8 E. Wojciechowski, Zarzadzanie w samorzadzie terytorialnym, ed. cit., s. 207.

9 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ed. cit.

10 Przykladem tego sa podatki pobierane przez urzedy skarbowe (np. podatek od spadkow i
darowizn), w sprawie ktérych wydawanie decyzji podatkowych nalezy wprawdzie do urzedu
skarbowego, jednak stosowanie roznorodnych preferencji podatkowych (np. odroczenia
terminu platnosci czy umorzenia zaleglosci) uzalezniono od wniosku lub zgody woéjta
(burmistrza, prezydenta miasta).

11 E. Nowacka, Polski samorzad terytorialny, ed. cit., s. 93.

12 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. nr 9,
poz. 84 z p6zn. zm.).

13 Podatek ten z dniem 1 stycznia 2008 r. zostanie zniesiony i zastapiony oplata od posiadania
pso6w. Zob. ustawa z dnia 7 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U., nr 249 poz. 1828)

14 Pobjierany na podstawie ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
z 1993 r. nr 99, poz. 431 z p6zn. zm.).
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e podatek od dzialalno$ci gospodarczej oséb fizycznych, oplacany
w formie karty podatkowe;j!é,

e podatek od spadkéw i darowizn!?,
e podatek od czynnosci cywilnoprawnych!é,

c¢) udzialy w podatkach stanowiacych dochdéd budzetu panstwa,
uznane za dochody wiasne gmin 19:

e 39,34 % wplywéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych
(w skrocie PIT) zamieszkalych na terenie gminy?20,

e 6,71 % wplywéw z podatku dochodowego od oséb prawnych
(w skrocie CIT), majacych siedzibe na terenie gminy?2!.

Podatek od nieruchomosci jest podatkiem z grupy majatkowych,
ktory obciaza osoby fizyczne i prawne, jak i jednostki organizacyjne nie
majace osobowosci prawnej, ktére sa wlascicielami lub samoistnymi
posiadaczami nieruchomosci lub obiektéw nie zlaczonych stale z gruntem,
czy tez posiadaczami zaleznymi nieruchomosci bedacej wlasnoscia Skarbu
Panstwa lub gminy?22. Podatkiem sa obciazone budynki i ich czesci, budowle
zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej innej niz dzialalnosc¢
rolnicza lub lesna, grunty nie objete przepisami o podatku rolnym lub
leSnym oraz objete tymi przepisami, ale zwiazane z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej innej niz rolna lub lesna23. Rada gminy moze obnizy¢
stawki ustawowe, ktére sa ustalone na poziomie maksymalnym, corocznie
w drodze rozporzadzenia Ministra Finanséw. Obnizka nie moze by¢ jednak
wieksza niz 50 % stawek maksymalnych. Oprécz zwolnien ustawowych,
obejmujacych m.in. drogi publiczne, zabytki, czy tez budynki zajete na
potrzeby organéw samorzadu terytorialnego, rada gminy moze uchwalié¢
inne zwolnienia, ktére jednakze nie moga doprowadzi¢ do zniesienia

15 Pobierany na podstawie ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. nr
200, poz. 1682 z pdézn. zm.)

16 Pobierany na podstawie ustawy z dnia 20 wrzesnia 1998 r. o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. nr 144, poz.
930 z pézn. zm.).

17 Pobierany na podstawie ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn
(Dz. U. z 1997 r., nr 16, poz. 89 z pozn. zm.),

18 Pobierany na podstawie ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (Dz. U. nr 86, poz. 959 z pdézn. zm.),

19 Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ed. cit.

20 Docelowo udzial w PIT ma wynosi¢ 39,34 %, natomiast w 2004 r. wysokosé wskaznika
udziatu wynosita 35,72 %, w 2005 r. - 35,61 %, w 2006 r. - 35,95 %, w 2007 r. - 36,22 %
natomiast w 2008r ma wynosi¢. - 36,49 %. Gminy na prawach powiatow tzw. powiaty
grodzkie otrzymuja dodatkowo nalezne powiatom udzialy w podatku dochodowym od os6b
fizycznych w wysokosci 10,25 % wplywow z tytutu podatku dochodowego od osob fizycznych
(PIT) zamieszkalych na terenie gminy.

21 Analogicznie jak udzialy w PIT dla gmin na prawach powiatéw przewidziano dodatkowo
nalezne powiatom udzialy w podatku dochodowym od os6b prawnych w wysokosci 1,4 %
wplywow z tytulu tego podatku.

22 Podatnikami sa réowniez uzytkownicy wieczysci nieruchomosci.

23 Dla budynkow lub ich czesci podstawe opodatkowania stanowi powierzchnia uzytkowa, dla
budowli warto$¢ poczatkowa, ustalona wedlug zasad okreslonych dla celéw amortyzacji, zas
dla gruntéw ich powierzchnia. Zob. wiecej L. Etel, Opodatkowanie nieruchomosci, Temida 2,
Bialystok 2001, s. 43.
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podatku na terenie gminy. Dla oso6b fizycznych podatek ustalany jest przez
organ podatkowy, natomiast osoby prawne rozliczaja sie metoda samo-
obliczenia. Mozliwosci zwiekszania wplywow do budzetu z tego podatku sa
aktualnie niewielkie, moga nastapi¢ gléwnie w wyniku zwiekszenia liczby
nieruchomosci, od ktoérych podatek jest ptacony24.

Podatek od srodkow transportu w swej pierwotnej formie, tj. do
konca 1997 r. byl naliczany od wszystkich srodkéw transportowych, tj.
pojazdoéw samochodowych, ciagnikéw, przyczep, motoréw, motorowerow,
a takze wyposazonych w silniki jachtéw, promoéw czy todzi. Po wejsciu
w zycie ustawy o finansowaniu drég publicznych, tj. od 1998 roku odsta-
piono od opodatkowania $rodkéw transportu osobowego2s i obecnie
opodatkowaniu podlegaja:

e samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej od 3,5 tony,

e ciagniki siodlowe i balastowe przystosowane do uzywania lacznie
z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu
pojazdéw od 3,5 tony,

e przyczepy i naczepy, ktore lacznie z pojazdem silnikowym posiadaja
dopuszczalna mase catkowita od 7 ton (obowiazek podatkowy nie
dotyczy przyczep i naczep zwiazanych wylacznie z dzialalnosScia rolnicza
prowadzona przez podatnika podatku rolnego),

e autobusy.

Obowiazek podatkowy w podatku od srodkéw transportu ciazy na
osobach fizycznych i osobach prawnych bedacych wlascicielami srodkoéw
transportowych. Jak wtascicieli traktuje sie rowniez jednostki organizacyjne
nie majace osobowosci prawnej, na ktore sSrodek transportowy jest
zarejestrowany. Wysokos¢ stawek tego podatku okresla rada gminy
w drodze uchwaly (w granicach ustalonych w ustawie).

Podatek od posiadania pséw jest przykladem podatku mato
wydajnego, ktory przy swoim marginalnym znaczeniu dla dochodéw gmin
budzil wiele kontrowersji. Zazwyczaj byl traktowany jako rekompensata za
koszty, ktore ponosi gmina na rejestracje i szczepienie psow. Podatek ten
z dniem 1 stycznia 2008 r. zostanie zniesiony i zastapiony oplata od
posiadania pséw. Obowiagzkiem podatkowym objeto osoby fizyczne
posiadajace psy, ustalajac przy tym katalog zwolnien, ktérymi objeto m.in.:
e czlonkéw personelu przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw

konsularnych oraz innych oséb zréwnanych z nimi na podstawie ustaw,

umow lub zwyczajow miedzynarodowych, jezeli nie sa obywatelami
polskimi i nie maja miejsca stalego pobytu na terytorium

Rzeczpospolitej Polskiej,

e posiadanie ps6w bedacych pomoca dla os6b kalekich (niewidomych,
gluchoniemych, niedoteznych),

# 0d kilku lat trwaja prace nad podatkiem od wartosci nieruchomosci, dla ktérego podstawa
opodatkowania bedzie wartos¢ katastralna nieruchomosci wynikajaca z ewidencji
nieruchomosci. Podatek ten bylby znacznie wydajniejszym zZrédlem dochodéw gmin.

25 Samorzadom zrekompensowano utracone z tego powodu dochody, przyznawana z budzetu
panstwa tzw. subwencja drogowa.
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e osoby w wieku powyzej 65 lat prowadzace samodzielnie gospodarstwo
domowe (do jednego psa),

e posiadanie psow utrzymywanych w celu pilnowania gospodarstw
rolnych (po dwa psy na kazde gospodarstwo).

Rada gminy ustalajac zasady poboru, terminy platnosci oraz wysokos§¢
stawek obowigzujacych w danym roku podatkowym nie moglta przekroczy¢
stawek maksymalnych okreslonych w ustawie.

Podatek rolny jest podatkiem majatkowy obciazajacym podatnikéw
bedacych wlascicielami, samoistnymi posiadaczami gruntéw, sa uzytkowni-
kami wieczystymi gruntéow, ktoérzy sa posiadaczami gruntéw, stanowiacych
wlasnosé Skarbu Panstwa lub gminy - jezeli posiadanie wynika z umowy
zawartej z wlascicielem, z Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub
z innego tytulu prawnego, sa posiadaczami gruntéow, stanowiacych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub gminy bez tytulu prawnego (z wyjatkiem
gruntéow wchodzacych w sklad Zasobow Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa lub bedacych w zarzadzie Lasow Panstwowych). Podatek ten jest
szczegoblnie waznym zrodlem dochodéw budzetéow gmin wiejskich.

Opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntéw i budynkoéw jako uzytki rolne lub jako grunty zadrze-
wione i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntéw zajetych na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dzialalno§¢ rolnicza.
Podstawe opodatkowania stanowi liczba hektaréw przeliczeniowych, ustalo-
nych na podstawie faktycznej powierzchni, rodzajéw i klas uzytkéw rolnych
oraz kategorii gminy26. W konstrukcji podatku rolnego ustawodawca zawart
dos¢ mocno rozwiniety system ulg i zwolnien podatkowych. Z ulg moga
korzysta¢ m.in. osoby inwestujace w infrastrukture gospodarstwa,
podatnicy majacy grunty polozone na terenach gorskich i podgorskich,
bedacy ofiarami klesk zywiolowych, czy tez w koncu odbywajacy sluzbe
wojskowa. Rada gminy moze wprowadzi¢ takze inne zwolnienia.

Podatek lesny podobnie jak podatek rolny ma istotne znaczenie
jedynie w gminach wiejskich. Jest on w swojej konstrukcji podobny do
podatku rolnego, cho¢ z mniej rozwinietym systemem ulg i zwolnien.
Podatnikami sg wlasciciele, samoistni posiadacze laséw, uzytkownicy
wieczysci laséw, posiadacze laséw, stanowiacych wlasnosé Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego. Podstawa opodatkowania jest
liczba hektaréow przeliczeniowych wuzalezniona od glownych gatunkow
drzewa w drzewostanie i klas bonitacji drzewostanu??. Tryb wymiaru

 Podatek rolny wynosi réwnowartosé 2,5 q zyta obliczona wedlug $redniej ceny skupu zyta za
pierwsze trzy kwartaly roku poprzedzajacego rok podatkowy. Cene oglasza Prezes GUS
w komunikacie opublikowanym w Monitorze Polskim. Osobom fizycznym podatek jest
ustalany w drodze decyzji przez organ podatkowy gminy, natomiast osoby prawne same bez
wezwania musza sie rozliczy¢ w terminach wynikajacych z ustawy. Por. Podatki i oplaty
lokalne, red. B. Dauter, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2007, s. 299.

7 Wysokosé podatku lesnego od hektara przeliczeniowego jest réwna rownowartosci pienieznej
0,220 m® drewna, obliczona wedlug Sredniej ceny sprzedazy drewna uzyskanej przez
nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly roku poprzedzajacego rok podatkowy. Dla lasow
ochronnych oraz laséw wchodzacych w sklad rezerwatéow przyrody i parkéw narodowych,
stawka podatku lesnego ulega obnizeniu o 50 %. Cene ustala Prezes GUS w drodze
komunikatu oglaszanego w Monitorze Polskim.
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i poboru podatku jest w zasadzie taki sam, jak w podatku rolnym. Wplywy
do budzetu gminy z tytulu podatku lesnego moga wzrosna¢ w wyniku
zwiekszenia sie powierzchni laséw. Jednak docelowo podatek ten wraz
z podatkiem rolnym, maja by¢é wlaczone do podatku od wartosci
nieruchomosciz2s.

Podatek od dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez osoby
fizyczne, optacany w formie karty podatkowej jest zryczaltowana forma
podatku dochodowego od os6b fizycznych obciazajaca niektére rodzaje
dzialalnosci uslugowej, wytworczej i handlowej (np. rzemioslo, handel
obnosny i obwozny, gastronomie, ustugi transportowe, rozrywkowe, wolne
zawody i inne) wskazane w przepisach ustawy o ryczaltach. Stawki podatku
okresla sie kwotowo ze zréznicowaniem wysokosci w zaleznosci od rodzaju
dzialalnosci, liczby zatrudnionych pracownikéw, miejsca prowadzonej
dzialalnosci. Wiasciwa stawka dla podatnika jest ustalana w decyzji urzedu
skarbowego2°. Podatnicy prowadzacy dzialalno$¢ opodatkowana w formie
karty podatkowej sa zwolnieni od obowiazku prowadzenia ksiag, skladania
zeznan podatkowych, deklaracji o wysokosci uzyskanego dochodu oraz
wplacania zaliczek na podatek dochodowy. Podatnicy ci sa jednak
obowiazani wydawac¢ na zadanie klienta rachunki i faktury, stwierdzajace
sprzedaz wyrobu, towaru lub wykonanie uslugi, oraz przechowywacé
w kolejnosci numeréw kopie tych rachunkéw i faktur w okresie pieciu lat
podatkowych, liczac od konca roku, w ktoérym wystawiono rachunek lub
faktureso.

Podatek od spadkéw i darowizn zaliczany jest do grupy podatkéow
majatkowych. Zakres przedmiotowy opodatkowania obejmuje nabycie
wlasnosci rzeczy i praw majatkowych w drodze spadku i darowizny, nabycie
wlasnosci rzeczy przez zasiedzenie, nabycie praw do wkladu oszczednoscio-
wego na podstawie dyspozycji wkladcy na wypadek $mierci3!. Wysokosé
podatku jest uzalezniona od stosunku pokrewienstwa, jaki laczy podatnika
ze zbywca. Im stosunek pokrewienstwa blizszy tym nizsza stawka
podatkowa i wyzsza kwota wolna od podatku. Obowiazek podatkowy ciazy
na nabywcy wlasnosci rzeczy i praw majatkowych, a w przypadku
darowizny solidarnie na obdarowanym i darczyncy. Podstawe opodatkowa-
nia stanowi warto§¢ nabytych rzeczy i praw majatkowych po potraceniu
dlugéw i ciezarow (tzw. wartosc¢ czysta). Wymiar i pobor podatku nalezy do
urzedow skarbowych.

Nalezy zaznaczyd¢, iz od 1 stycznia 2007 r. spadki i darowizny przekazy-
wane w ramach najblizszej rodziny (tzn. malZzonka, rodzicow, dziadkow,
dzieci, wnukéw, pasierbéw, ojczyma, macochy i rodzenstwa) sa zwolnione
od podatku, w calosci, nawet wiec od bardzo wysokiej darowizny, chocby

* Podatki i oplaty lokalne, red. B. Dauter, ed. cit., Warszawa 2007, s. 342.

29 Wniosek o zastosowanie opodatkowania w formie karty podatkowej podatnik sklada
wlasciwemu urzedowi skarbowemu w deklaracji wedlug ustalonego wzoru, w terminie do
dnia 20-go stycznia roku podatkowego, w ktorym ma by¢ zastosowana karta.

30 ABC Samorzadu Terytorialnego, red. A. Korzeniowska, Oficyna Wydawnicza BRANTA, L6dz
2004, s. 138.

31 Szerzej J. Felinski: Podatek od spadkéw i darowizn, Wydawnictwo Sigma, Skierniewice
2005, s. 17.
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idacej w miliony zlotych czy spadku o olbrzymiej wartosci (np. palacu czy
dziet sztuki), nie trzeba juz ptaci¢ podatku.

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych jest ,najmlodszym” podat-
kiem lokalnym, ktéry od 1 stycznia 2001 r. zastapil w stosunku do umoéw
i innych cywilnoprawnych oswiadczen woli oplate skarbowas2. Podatek od
czynnosci cywilnoprawnych obejmuje:

e umowy sprzedazy,
e umowy zamiany,

e umowy ustanowienia odplatnego uzytkowania, w tym réwniez
nieprawidlowego, oraz odptatnej stuzebnosci,

e umowy pozyczkKi oraz depozytu nieprawidlowego,

e odplatne renty,

e hipoteki,

e malzenskie umowy majatkowe (intercyza),

e umowy spoltki.

Udzial we wplywach z tytutu podatku dochodowego od 0so6b
Jizycznych33 docelowo ma wynosi¢ 39,34 % wplywow z tego podatku
i polega na tym, iz gminom przysluguje prawo do czesci dochodéw zreali-
zowanych z tego zrodla przez urzedy skarbowe. Gminy na prawach powia-
tow tzw. powiaty grodzkie otrzymuja dodatkowo nalezne powiatom udzialy
w podatku dochodowym od oséb fizycznych w wysokosci 10,25 % tych
wplywow Wysokosé udzialow w podatku dochodowym od osé6b fizycznych
ustala sie na podstawie zlozonych do 30 czerwca roku poprzedzajacego rok
budzetowy zeznan podatkowych oraz rocznego obliczenia podatku dokona-
nego przez platnikoéw. Bierze sie pod uwage osoby fizyczne zamieszkale na
terenie jednostki samorzadu terytorialnego. Udzialy we wplywach z podatku
dochodowego od os6b fizycznych przekazywane sa na rachunki wlasciwych
jednostek samorzadowych z centralnego rachunku biezacego budzetu pan-
stwa w terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktérym
podatek wplynal na rachunek urzedu skarbowegos:. Organy gminy nie
maja wplywu na udzielenie ulg, odroczenn i umorzen oraz stosowanie
zaniechania poboru podatku.

32 W praktyce zmiana ta oznacza dla podatnika obowiazek wypelnienia stosownej deklaracji,
ktérej nie trzeba bylo wypeinia¢ pod rzadami dawnego prawa. W zamian za to podatek od
czynnosci cywilnoprawnych mozna wplaci¢ poézniej (narazajac sie co prawda na odsetki za
zwloke oraz egzekucje), podczas gdy oplate skarbowa zawsze nalezalo uiSci¢ przed tzw.
zarejestrowaniem umowy. Istotna niedogodnoscia dla podatnikéw podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (PCC) jest: ewentualna kara za nie zlozenie deklaracji lub nie zlozenie jej
w terminie, oraz obowiazek wymagania od stron umowy szczegétowych danych oraz podpisu
na deklaracji.

33 Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r., nr
14, poz. 176).

34 W razie niedotrzymania terminéw wptaty na rachunek jednostki samorzadu terytorialnego,
urzad skarbowy jest zobowiazany do zaplaty stosownych odsetek za zwloke.



PODATKI I OPEATY LOKALNE W SYSTEMIE DOCHODOW GMIN POLSKICH 107

Udziat we wplywach z tytulu podatku dochodowego od o0sob
prawnychs3s wynosi 6,71 %, a gminy na prawach powiatu otrzymuja
dodatkowo 1,4 % wplywow z tego tytulu. Udzialy te przekazywane sa
z rachunkéw bankowych urzedéw skarbowych w terminie nie pézniej niz
14 dni po dniu, w ktérym wplynely na rachunek urzedu skarbowego.
Istotny w tym jest fakt, ze jezeli dana jednostka posiada na terenie innych
gmin wyodrebnione oddzialy, to udziat od podatku dochodowego ptaconego
przez te oddzialy nalezy sie gminom wlasciwym dla siedziby oddzialuss.
Podstawe opodatkowania stanowi dochéd po dokonaniu ewentualnie
naleznych odliczen. Przedmiotem opodatkowania jest dochéd, rozumiany
jako nadwyzka przychodow nad kosztami ich uzyskania. Zwolnienia i ulgi
podatkowe obejmuja podmioty wymienione w ustawie.

3. OPLATY LOKALNE I ICH KROTKA CHARAKTERYSTYKA

W kategoriach ekonomicznych optaty ro6znia sie od podatkéw tym, iz sa
zwigzane ze Swiadczeniem wzajemnym i czasem bywaja bliskie kategorii
ceny, chociaz jednoczesnie od ceny odroéznia je brak elementu przymusus?.
Immanentna ich cecha jest natomiast pozostawanie w zaleznosci miedzy
okreslonymi elementami s$wiadczen wzajemnych, ktore sa pokrywane
z Srodkow budzetowych (np. koszty utrzymania miejskich placéw targowych
czy koszt ewidencji psow na terenie miasta).

Oplaty stanowiace dochody wlasne gmin to przede wszystkim:

a) oplaty pobierane na podstawie ustawy podatkach i oplatach

lokalnychs3s:

¢ oplata administracyjna,

e oplata miejscowa,
e oplata targowiskowa,

b) oplaty pobierane na podstawie innych ustaw:
e oplata skarbowa39,

e oplata eksploatacyjna%o,

35 Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z 2000 r., nr
54, poz. 654).

36 Udzialy te sa przekazywane proporcjonalnie do liczby oséb zatrudnionych w nich na
podstawie umowy o prace.

37 Oplaty lokalne stanowia podgrupe w systemie oplat, czyli Swiadczen wzajemnych na rzecz
podmiotéw, o charakterze ogélnym, zasadniczym, obligatoryjnym, przymusowym, bezzwrot-
nym i odptatnym. Sa to konstrukcje, w ktorej albo panstwo ustala ich rodzaje i strukture na
obszarze calego kraju, albo rodzaje oplat ustala panstwo, a samorzad decyduje o stawkach
albo dodatkowo jednostka samorzadowa samodzielnie ustala rodzaj i konstrukcje optaty.
Wiecej: E. Denek, J. Sobiech, J. Wolniak, Finanse publiczne, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2001, s. 160

38 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, ed. cit.

39 Pobierana na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U.
z 2006 r. Nr 225, poz. 1635),

40 Pobierana na podstawie ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U.
Nr 27, poz. 96 z p6zn. zm.)
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e oplata koncesyjna?l,

e oplata restrukturyzacyjna (prolongacyjna)42,
e oplata adiacencka*3,

e oplata uzdrowiskowa44,

e oplaty za oddanie nieruchomosci w trwaty zarzad lub w uzytkowanie

wieczyste45,

e oplata za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych46,

e oplata produktowa?7?,

e oplata planistyczna*s,

e oplata parkingowa?d,

e oplata za zajecie pasa drogowegos9,

e oplaty za wyciecie drzew5!.

Optlata administracyjna jest oplata lokalng o charakterze fakultatyw-
nym i moze by¢ wprowadzona przez rade gminy za czynnosci urzedowe
wykonywane przez podlegle radzie organy pod warunkiem, Ze nie sg one
objete przepisami o oplacie skarbowej. Platnikiem tej oplaty sa osoby
fizyczne, prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej. Przedmiotem oplaty sa czynnosci urzedowe wykonywane przez
organy gminy, np. wypisy z miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego, sporzadzenie odpisu dokumentu, rejestracja pojazdéw itp.

Oplata miejscowa pobierana jest od oséb fizycznych przebywajacych
czasowo (dluzej niz dobe) w celach wypoczynkowych, zdrowotnych lub
turystycznych w miejscowosciach posiadajacych korzystne wlasciwosci

klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt os6b
w tych celach. Oplata ta pobierana jest za kazdy dzien pobytu w takich

41 Pobierana na podstawie ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze, ed. cit.

42 Pobierana na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 1997 r., nr 137, poz. 926 z p6zn. zm.)

43 Pobierana na podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. 22000 r., nr 46, poz. 543 z pdézn. zm.),

44 Pobierana na podstawie ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U.
nr 167, poz. 1399),

45 Pobierane na podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
ed. cit.,

46 pobierana na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r., nr 147, poz. 1231 z p6zn. zm.)

47 Pobierana na podstawie ustawy z dnia 11 maja 2001 roku o obowiazkach przedsiebiorcow
w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowej i oplacie
depozytowej, ( Dz. U. z 2001 r., nr 63, poz. 639 z p6zn. zm.)

48 Pobierana na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U., nr 80, poz. 71 ze zm.)

49 Pobijerana na podstawie ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz. U.
2z 2004 r., nr 204 poz. 2086)

50 Pobierana na podstawie ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych, ed. cit.

51 Pobierana na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.
z 2004 r., nr 92, poz. 88).
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miejscowosciach. Wykaz miejscowosci spelniajacych te kryteria, a wiec
w ktorych moze byé pobierana oplata miejscowa ustala wojewoda po
uzgodnieniu z Ministrem Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych
i Le$nictwa. Gmina, ktéra chce sie znalez¢ w wykazie, powinna zlozy¢
stosowny wniosek.

Optata targowa pobierana jest od oséb fizycznych, prawnych i jedno-
stek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej, dokonujacych
sprzedazy na targowiskachs2. Stawki oplaty targowej ustawodawca ustalit
w stosunku dziennym i o charakterze maksymalnym. Rada gminy moze je
obnizy¢. Oprocz stawek uchwala rady gminy powinna tez ustala¢ terminy
platnosci, okresla¢ inkasentow i wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso. Moze
rowniez okresla¢ zwolnienia z oplaty targowej. Od oplaty targowej na
podstawi ustawy zwalnia sie osoby i jednostki, ktéore sa podatnikami
podatku od nieruchomosci w zwigzku z nieruchomosciami lub obiektami
budowlanymi nie zlaczonymi trwale z gruntem, a polozonymi na terenie
targowiska.

Oplata skarbowa stanowi zryczaltowana odplatnos¢ za niektore
czynnosci organéw administracji rzadowej i samorzadowej i jest uiszczana
przez osoby fizyczne, prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej. Stawki oplat sa gléwnie kwotowe. Ich wysokos¢ zalezy
od przedmiotu oplaty skarbowej. Poczawszy od 1 stycznia 2007 r. zaplaty
oplaty skarbowej dokonuje sie gotowka w kasie organu podatkowego lub
bezgotowkowo na rachunek tego organu. Rada gminy moze zarzadzi¢ pobor
oplaty skarbowej w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentéw i okresli¢
wysoko§¢é wynagrodzenia za inkaso53. Oplata skarbowa jest odniesiona do
obowiazku jej zaplaty w stosunku do konkretnych czynnosci organow
administracji publicznej, tzn. wydania zaswiadczenia lub zezwolenia albo
dokonania czynnosci urzedowej, przy jednoczesnej weryfikacji zakresu
czynnosci urzedowych objetych ta oplata. Obecnie obowiazek zaplaty oplaty
skarbowej od podan i zalacznikéw do podan powstaje ze wzgledu na sam
fakt ich zlozenia, bez wzgledu na to, czy podanie zostanie rozpatrzone.

Optata eksploatacyjna ma bardzo istotne znaczenie dla gmin, na
terenie ktorych prowadzona jest eksploatacja zl6z kopalin (np. wegla
kamiennego, brunatnego, mineratow itp.), ktérych wydobywanie podlega
koncesjonowaniu. Oplate eksploatacyjna ponosi podmiot gospodarczy
wydobywajacy kopaline, w wysokosci wymierzonej przez organ udzielajacy
koncesiji i jest ona wymierzana w relacji do ilosci wydobytej kopaliny ze
zloza. Wplywy z oplat eksploatacyjnych stanowia w 50 % doché6d budzetu

52 Sa nimi wszelkie miejsca, gdzie prowadzony jest handel, w szczeg6lnosci z reki, koszykow,
stoisk, wozoéw konnych, przyczep, samochodéw, a takze sprzedaz zwierzat, Srodkow
transportowych i czesci do srodkoéw transportowych. O tym, czy jest to targowisko decyduje
nie przeznaczenie miejsca sprzedazy, ale sam fakt sprzedazy.

53 Zmienit sie rowniez przedmiot optaty skarbowej, podlega jej dokonanie czynnosci urzedowej
na podstawie zgloszenia lub na wniosek, wydanie zaswiadczenia na wniosek oraz wydanie
zezwolenia (pozwolenia, koncesji) — w sprawach indywidualnych z zakresu administracji
publicznej. Obowigzek uiszczenia oplaty skarbowej dotyczy rowniez zlozenia pelnomocnictwa
lub prokury albo zlozenia jego odpisu, wypisu lub kopii — przy czym obowiazek ten réwniez
jest ograniczony wylacznie do spraw z zakresu administracji publicznej lub w postepowaniu
sadowym.
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gmin wlasciwych ze wzgledu na miejsce wydobycia54, a pozostale 50 %
stanowi dochéd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Szczegotowe stawki optat eksploatacyjnych okresla Rozporzadzenie
Rady Ministrow.

Oplata koncesyjna za udzielenie koncesji (lub jej zmiane) na
poszukiwanie i rozpoznawanie zloza kopaliny podstawowej lub pospolitej
rowniez stanowi dochod gminyss.

Oplata restrukturyzacyjna (prolongacyjna) zasila w catosci budzet
gminy. Oplate ta uiszczaja te podmioty, ktore chca zrestrukturyzowac
wlasne naleznosci wobec jednostki samorzadu terytorialnego, i jest ona
obliczana od sumy naleznosci gléwnych objetych restrukturyzacja. Optata
rozni sie, w zaleznosci od podmiotu, a obliczana jest jako procent sumy
naleznosci. Wystepuja dwie stawki — 1,5 % oraz 15 %. Preferencyjna stawke
oplaty uiszczaja np. podmioty objete programami restrukturyzacyjnymi.
W przypadkach uzasadnionych waznym interesem przedsiebiorcy, w tym
w szczeg6lnosci niskim poziomem biezacej plynnosci finansowej, oplata
restrukturyzacyjna moze by¢, w formie decyzji, roztozona na raty.

Oplata adiacencka jest wnoszona na rzecz gminy wylacznie przez
wlascicieli 1 wuzytkownikéw wieczystych nieruchomosci gruntowych
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa w skutek wzrostu wartosci
ich nieruchomosci bedacego wynikiem wybudowania urzadzen infrastruk-
tury technicznej z udzialem Srodkow Skarbu Panstwa lub gminy. Zarzad
gminy moze ustali¢, w formie decyzji, optate adiacencka kazdorazowo po
wybudowaniu urzadzen infrastruktury technicznej w terminie do trzech lat
od dnia wybudowania danego urzadzenia lub modernizacjisé. Wysokos¢
stawki procentowej ustala rada gminy w drodze uchwaty.

Optlata uzdrowiskowa jest pobierana od osé6b fizycznych przebywaja-
cych dluzej niz dobe w celach zdrowotnych, turystycznych, wypoczynko-
wych lub szkoleniowych w miejscowosciach znajdujacych sie na obszarach,
ktorym nadano status uzdrowiska, za kazdy dzien pobytu w takich
miejscowosciach. Od oséb, od ktérych pobierana jest optata uzdrowiskowa,
nie pobiera sie optaty miejscowe;j.

Oplaty za oddanie nieruchomosci w trwaly zarzad lub w uzyt-
kowanie wieczyste. Za oddanie nieruchomosci w trwaly zarzad lub
w uzytkowanie wieczyste gmina pobiera pierwsza oplate i oplaty roczne.
Stawka procentowa pierwszej oplaty wynosi 15-25 % ceny nieruchomosci,
a oplata pierwsza za oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste
w drodze bezprzetargowej moze by¢ rozlozona na nieoprocentowane raty.
Wysokos¢ stawek procentowych optat rocznych jest uzalezniona od celu na
jaki nieruchomos¢ zostala oddana i wynosi od 0,3 % do 3 %. W wielu

54 Jezeli eksploatacja jest prowadzona na obszarze wiecej niz jednej gminy, wplywy z oplaty
eksploatacyjnej dzielone sa proporcjonalnie do wielkosci wydobycia prowadzonego na terenie
kazdej z gmin.

55 Nie wplywa ona jednak w calosci do budzetow gmin (40 % wplywa do budzetu wilasciwej
gminy, 40 % stanowi doch6d budzetu panstwa,. a pozostale 20 % zasila budzet Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej).

56 Oplata ta moze by¢ na wniosek wilasciciela nieruchomosci rozlozona na raty roczne, platne
w okresie do 10 lat.
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przypadkach do oplaty pierwszej i oplat rocznych moga by¢ roéwniez
stosowane bonifikaty. Optaty roczne moga by¢ réwniez aktualizowane, ale
tylko w przypadku zmiany wartosci nieruchomosci i nie czeSciej niz raz
w roku.

Optlata za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
zwigzana jest ze sprzedaza napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy. Zezwolenia te wydaje sie
oddzielnie dla napojéw alkoholowych do 4,5 % zawartosci alkoholu (w tym
piwa), powyzej 4,5 % do 18 % zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz
powyzej 18 % zawartosci alkoholu.

Optata produktowa jest stosunkowo nowa oplata w budzecie
jednostek samorzadu terytorialnego, ktorej obowiazek uiszczania zostal
nalozony z dniem 1 stycznia 2002 r. Przedsiebiorca albo organizacja sprze-
dajaca produkty w opakowaniach (np. z tworzyw sztucznych, aluminium)
czy tez urzadzenia chlodnicze, klimatyzacyjne, akumulatory lub opony,
ktéra nie wykonata obowiazku zwigzanego z odzyskiem oraz recyklingiem,
jest obowiazani do wplacania oplaty produktowej. Podstawe obliczenia
oplaty produktowej stanowi masa w kilogramach - dla opakowan oraz ilo§¢
w sztukach dla pozostatych odpadéw (np. tworzyw sztucznych, aluminium,
szkla gospodarczego, materialow naturalnych czy opakowan zlozonych).
Ustawodawca ustalil maksymalne stawki tej optaty, ktorej rozliczenie
nastepuje na koniec roku kalendarzowego.

Oplata planistyczna zwigzana jest ze zwyzka wartosci nieruchomosci
na skutek uchwalenia nowego planu miejscowego lub zmiany dotychczaso-
wego planu i nie moze przekroczy¢ 30 % liczonych od réznicy, o jaka
wzrosta warto§¢ nieruchomosci. Wysokos$¢ oplaty planistycznej wyrazona
w stawce procentowej stanowi obowiazkowy element tekstowej tresci planu
miejscowego, na podstawie ktérego wojt, burmistrz albo prezydent miasta,
pobieraja te optate.

Optata parkingowa wnoszona jest za parkowanie aut w strefach
platnego parkowania5?. Strefe platnego parkowania ustala sie na obszarach
charakteryzujacych sie deficytem miejsc postojowych, jezeli uzasadniaja to
potrzeby organizacji ruchu, szczegélnie w celu wprowadzenia preferencji dla
komunikacji zbiorowej. Stawki oplat za parkowanie moga by¢ roézne
w zaleznoSci od miejsca parkowania. Pobiera je zarzad drogi, a kiedy
takiego nie ma — zarzadca drogi.

Oplata za zajecie pasa drogowego na cele nie zwigzane z budowa,
modernizacja, utrzymaniem i ochrona droég wymaga zezwolenia zarzadcy
drogi. Za zajecie pasa drogowego zarzadca drogi pobiera oplate w wysokosci
odpowiadajacej iloczynowi zajetej powierzchni w m2, stawki optat za 1 m?2
i liczby dni zajecia pasa

Oplaty za wyciecie drzew zwiazane sa z zasada nakladania na
wszystkich trwale uszczuplajacych otaczajaca nas przyrode dolegliwosci
finansowych. Usuniecie drzew lub krzew6éw moze nastapi¢ jedynie po
uzyskaniu zezwolenia wydanego przez wdjta, burmistrza albo prezydenta

57 Oplate pobiera sie za parkowanie pojazdéw samochodowych w strefie ptatnego parkowania,
W wyznaczonym miejscu, w okreslone dni robocze, w okreslonych godzinach lub calodobowo.
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miasta na wniosek posiadacza nieruchomosci. Wysokos¢ oplaty za legalne
usuniecie drzewa to iloczyn stawki oplaty zaleznej od gatunku drzewa,
obwodu drzewa na wysokosci 130 cm i wspoélczynnika réznicujacego
zaleznego od gatunku i obwodu pnia.

PODSUMOWANIE

Podatkami i optatami lokalnymi nazywa¢ mozna te grupy podatkow
i optat, w ktoérych decyzje dotyczace wymiaru, stawek, ulg samorzad moze
podejmowaé¢ samodzielnie. Kompetencje gmin w sprawach podatkowych
obejmuja prawo ustalania (w granicach okreSlonych ustawami) stawek
podatkowss, prawo podejmowania decyzji dotyczacych wudzielania ulg,
odraczania, umarzania i rozkladania na raty naleznosci z tytulu wyzej
wymienionych podatkéw oraz prawo stosowania (przypisanych organom
podatkowym) instrumentéw egzekucji podatkéw. Gmina nie ma prawa
wprowadzaé¢ nowych ani likwidowac juz istniejacych obciazen podatkowych
(czy tez optat lokalnych), ale bedac organem wlasciwym do ich wymiaru
i poboru moze decydowac¢ o zastosowaniu niektérych preferencji podatko-
wych, czy tez regulowac¢ wysokos¢ stawek podatkowych.

Nalezy wspomnieé, iz zréodlem fakultatywnych dochodéw gmin jest
samoopodatkowanie jej mieszkancow, ktéore moze by¢ zwiazane tylko
z celami publicznymi, mieszczacymi sie w obrebie zadan i kompetencji
organow gminy i ma ograniczony zakres czasowy, wyznaczony przez cel, dla
ktorego sie go wprowadza, i po realizacji ktorego prawo siegania po to
zrodlo finansowania wygasa. W drodze samoopodatkowania nie mozna
uruchamia¢ statego zrodila zasilania wykonywanych przez gmine zadan
biezacych.
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Beata Bal-Domanska

Struktura finansowania wydatkow
majatkowych powiatow — analiza
ekonometryczna z wykorzystaniem
danych panelowych

1. WSTEP

Istotng role w rozwoju kazdego obszaru pelnia inwestycje. Struktura
i wielko$¢ nakladéw inwestycyjnych oraz ich kapitalochlonnos¢ w decydu-
jacy sposob wplywaja na tempo wzrostu oraz strukture systemu
gospodarczego. Sa one takze zrodlem znacznych korzysci spotecznych.

Wielkos¢ realizowanych inwestycji przez powiat identyfikowana jest
przez poziom zrealizowanych wydatkéw majatkowych. Wydatki majatkowe
obejmuja: wydatki kapitalowe, wydatki inwestycyjne (tzw. inwestycje rze-
czowe), dotacje inwestycyjne dla podmiotéw sektora prywatnego. Dominu-
jaca grupa wydatkéw majatkowych sa wydatki inwestycyjne (okoto 99 %).
Ogolnie biorac wydatki majatkowe stanowily w 2004 roku 10,2% (w 1999 r.
-6,2%; w2000r.-7,5%; w2001 r. -8,8%; w2002r. -7,8 %; w2003 r.
- 11,3 %) wydatkow ogolem.

Wydatki majatkowe (inwestycyjne) powiatow moga by¢ finansowane
z dochodow wlasnych (udzialy w podatkach stanowiacych docho6d budzetu
panstwa, dochody z majatku), subwencji ogélnej, dochodéw z dotacji
celowych, w tym tzw. Srodk6w pomocowych, zwrotnych zZrédet finansowania
(kredyty, pozyczki, i obligacje komunalne).

Celem przeprowadzonej analizy jest identyfikacja zZrédel finansowania
wydatkéw majatkowych (inwestycji) z budzetéw powiatéw i préoba odpowie-
dzi na pytanie, w jakim sposob inwestycje realizowane przez powiaty sa
powiazane ze struktura realizowanych dochodow.
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2. METODOLOGIA BADANIA

Przystepujac do badania, zalozono, ze struktura finansowania
wydatkéw majatkowych z budzetu powiatu jest zroznicowania w czasie
i przestrzeni. Wielko§¢ realizowanych wydatkéw majatkowych zalezy od
czynnikow lokalnych charakterystycznych dla danego powiatu, wynikaja-
cych m.in. z réznych potrzeb inwestycyjnych bedacych pochodna
posiadanej infrastruktury, mozliwosciami sfinansowania tych inwestycji,
polityki wladz powiatowych, itd. Ponadto zmiany w strukturze wydatkow
majatkowych beda ulegaly ewolucji w czasie pod wplywem zmian w polityce
wladz lokalnych, sytuacji finansowej powiatu, zmian w stanie infrastruk-
tury lokalnej, zmian rozwiazan w zakresie finansowania powiatow.

Z uwagi na heterogonicznos¢ badanej populacji powiatéow badanie
rozpoczeto od zdefiniowania grup powiatéw o podobnej strukturze finan-
sowania wydatkéw majatkowych. Do tego celu wykorzystano metode srodka
ciezkosci (k-$rednich).! Srodkiem ciezko$ci jest punkt w przestrzeni wielo-
wymiarowej zdefiniowanej przez te wymiary. Idea tej metody jest utworzenia
grup obiektéw mozliwie najbardziej podobnych na podstawie k-wymiarowej
zmiennej losowej, ktorej realizacja jest wybor z populacji k zmiennych

x=(x1, x, ... xJ, gdzie k jest liczba naturalna. Punktem wyjscia jest
macierz odleglosci miedzy skupieniami:
D=[dj] ij=1,2,..n [2.]

Odleglos¢ miedzy dwoma skupieniami definiowana jest jako roéznica
miedzy Srodkami ciezkoSci. Skupienia taczy sie na podstawie minimalne;j
odleglosci obiektu od Srodka ciezkosci danej klasy. Proces tworzenia grup
(skupien) ma na celu minimalizacje zmiennosci (wariancji) wewnatrz
skupien oraz maksymalizacje zmiennosci (wariancji) miedzy skupieniami.

W kolejnym kroku badania dla calej populacji oraz kazdej z wyodreb-
nionych grup zbudowano ekonometryczny model struktury finansowania
inwestycji.

Ze wzgledu na przyjete zalozenie o odmiennosci ksztaltowania sie
badanego zjawiska w czasie i przestrzeni do modelu wprowadzono efekty
indywidualne a:dla i - tego powiatu (i = 1, 2, ..., N)?2 oraz efekty czasowe vt
dla t kolejnych okreséw badania (¢t = 1, 2, ..., T). Ogoélna postac
szacowanego modelu mozna zapisac¢ nastepujaco:

yit:X'ﬂ+ai+Vt+€it 13.]

gdzie: X' - macierz zmiennych objasniajacych o wymiarach NTXk,

2
&t — skladnik losowy (8” ~I1D(O, O ). Parametr a: (efekt indywidualny)
przechwytuje wplyw czynnikéw, ktore sa charakterystyczne dla i-tego

1 Opis metody znalez¢ mozna m.in. w [3, s. 247; 7, s. 89].
2 Alternatywnie do modelu mozna wprowadzi¢ efekty grupowe ay dla wyodrebnionej grupy
powiatow.
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obiektu i sa stale w czasie. Natomiast u: (efekt czasowy) przechwytuje efekty
niezmienne dla obiektéw, ale specyficzne ze wzgledu na czas.

Do oszacowania ocen parametréw strukturalnych tak sformutowanego
modelu wykorzystano estymator MNK ze zmiennymi sztucznymi (FE — fixed
effect), w ktérym to podejsciu efekty czasowe i indywidualne traktowane sg
jako parametry do oszacowania. W alternatywnym podejsciu (z efektami
losowymi) efekty indywidualne i czasowe traktowane sa jako skladniki
zmiennej losowej (,u P STV EE, ), a do ich oszacowania wykorzystywany
jest estymator UMNK (RE - random effect). Zalozenie o losowym wyrazie
wolnym wprowadza sie, gdyz traktowany jest on jako kombinacja efektow
wielu nieznanych czynnikéw oddzialujacych na modelowany proces.
Podejscie z efektami losowymi, jest utozsamiane z zerowa Kkorelacja
pomiedzy nieobserwowalnym efektem i wartoSciami obserwowalnych
zmiennych objasniajacych. [1, 2, 5, 8]

Zalozenie o niezaleznosci efektéow indywidualnych i zmiennych
objasniajacych mozna zweryfikowac¢ za pomoca testu Hausmana (H), ktéry

testuje czy wyniki uzyskane na podstawie estymatoréw Bowne i p FE gg
znaczaco rozne. Zgodnie z idea tego testu, przy zalozeniu E(ci xy) = O,

estymator Bo jest bardziej efektywny od estymatora Brs jednak
uzyskane oceny nie powinny réznic sie istotnie.

Dla sprawdzenia zasadnosci wprowadzenia efektow indywidualnych
i czasowych wykorzystywany zostal test F - dla modeli z efektami
ustalonymi oraz test Breuscha — Pagana oparty na mnoznikach Lagrange’a
— dla modeli z efektami losowymi [oméwienie tych testéw mozna znalezé
m.in. w: 1, 2, 5, 8].

3. DANE

W miare wzrostu dostepnosci danych przekrojowo-czasowych wzrosto
zainteresowanie metodami estymacji tego typu szeregow. Szczegblna zaleta
ekonometrii danych panelowych jest mozliwos¢ uwzglednienia hetero-
genicznosci badanej zbiorowosci. Modele ekonometryczne opracowane
w oparciu o dane panelowe odzwierciedlaja zaréwno réznice w rozwoju
w przeKkroju obiektow, jak i odrebnosci zachowania sie jednostek w czasie.

Analiza objela panel danych o 300 powiatach Polski w latach 1999-
2004 (razem 1800 obserwacji). Dla zapewnienia porownywalnosci danych
z analizy wyeliminowane zostaly te jednostki samorzadowe, ktore wciagu
badanego okresu zmienialy swo6j status.® Dane pochodza ze sprawozdan
z wykonania dochodow i wydatkow budzetow oraz zobowiazan - dane
Banku Danych Regionalnych (GUS) oraz Ministerstwa Finanséw RP.

3 Z badania wyeliminowano nastepujace powiaty: bieszczadzki, bierunsko-tedzinski, brzezin-
ski, goldapski, leski, lobeski, 16dzki wschodni, malborski, nowosolski, olecki, sztumski,
walbrzyski, wegorzewski, wschowski.
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Do badania wytypowano 6 zmiennych: wydatki majatkowe z budzetow
powiatow (cMajat) oraz pie¢ zmiennych, bedacych potencjalnymi zrédiami
finansowania inwestycji (por. tab. 1). Dla zwiekszenia poréwnywalnosci
danych wszystkie zmienne wyrazono w ujeciu per capita (w z1).

Tabela 1. Zestawienie zmiennych modelu

cMajqt Wydatki majatkowe z budzetu powiatu

cDotInwest Dotacje celowe na zadania inwestycyjne z budzetu panstwa, z funduszy
celowych, na dofinansowania zadan realizowanych na podstawie porozumien
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego

cSubw Subwencja ogélna
cZobow Zobowiazania
cWtasne Dochody wlasne budzetu powiatéw z wytaczeniem srodkéw na dofinansowanie

zadan wiasnych powiatu, dotacji z funduszy celowych i na dofinansowania
zadan realizowanych na podstawie porozumien z innymi JST

cSrodki Srodki na dofinansowanie zadarh wtasnych powiatu pozyskane z innych zrédet
(biezace i inwestycyjne)

Zrodlo: Opracowanie wtasne.

Wymienione grupy dochodéw maja rézne znaczenia dla polityki
i gospodarki finansowej, a takze inwestycyjnej powiatéw. Dotacje celowe na
zadania inwestycyjne (cDotInwest) sa w calosci przeznaczone na inwestycje
realizowane przez powiaty. Dochodem o charakterze dotacji (czyli
wydatkowanym zgodnie z celem, na ktory zostal przekazany) sa takze
Srodki na dofinansowanie zadan wlasnych powiatu (biezace i inwestycyjne)
pozyskane z innych zrédel, w tym z budzetu UE oraz instytucji spoza
sektora publicznego (cSrodki.* W przypadku braku mozliwosci realizacji
inwestycji z dochodéw budzetowych wladze powiatowe moga korzystac ze
zwrotnych zrodet finansowania (cZobow). Dla potrzeb badania zmienna ta
zostala sformulowana w dwojaki sposob: jako bezwzgledny poziom
zobowiazan na 1 mieszkanca (cZobow) lub jako przyrost wielkosci
zobowigzan na 1 mieszkanca (cZobow_p) w stosunku do roku poprzedniego.
W tym drugim przypadku zmienna ta jest zdefiniowana nastepujaco:

cZobow, - cZobow, , dlat=2000
cZobow, dlat=1999

cZobow_p = { t=<1999, 2004> 4.

Takie sformulowanie zmiennej pozwala na wyeliminowanie wplywu
poziomu zadluzenia z lat ubieglych na poziom wydatkéw majatkowych
w okresie biezacym. Dla 1999 roku przyjeto bezwzgledny poziom zadluzenia
ze wzgledu na to, ze byl to pierwszy rok funkcjonowania powiatow,
a w zwiazku z tym na okres ten nie moglto mie¢ wplywu zadluzenie z okresu
poprzedniego.

4 W latach 1999 i 2000 byly to srodki na dofinansowanie zadan ze zrédet pozabudzetowych.
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Pozostate dwie zmienne — subwencja ogélna (cSubw) i dochody wlasne
(cWtasne) — reprezentuja te zrodta dochodéw budzetéw powiatéw, o ktérych
przeznaczeniu decyduja wladze powiatowe. Subwencja ogéolna jest
transferem z budzetu panstwa o charakterze ogélnym. Jej znaczenie
w finansowaniu inwestycji moze by¢ wieksze w powiatach o niskim
potencjale dochodéw wiasnych, ktére jako swoista rekompensate niskiego
potencjalu dochodowego otrzymuja wieksze Srodki z tytulu subwencji
ogolne;j.
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Zroédlo: Obliczenia wtasne.
Rysunek 1. Podstawowe tendencje ksztaltowania sie wybranych
grup dochodéw i wydatkéw majatkowych budzetow

powiatéow w latach 1999-2004 (w zl na mieszkaica)
Na rys. 1 przedstawiono przebieg zmiennych w okresie objetym
badaniem.

Jak wynika 2z zaprezentowanych danych wszystkie wielkoSci
wykazywaly tendencje wzrostowa za wyjatkiem dotacji celowych, ktérych
poziom z roku na rok malal.

4. WYNIKI EKONOMETRYCZNEJ ANALIZY STRUKTURY
FINANSOWANIA WYDATKOW MAJATKOWYCH POWIATOW

W pierwszym kroku analizy na podstawie 6 zmiennych (cMajat,
cDotlnwest, cSubw, cZobow, cWtasne, cSrodki dokonano klasyfikacji
powiatow. W wyniku klasyfikacji otrzymano grupy powiatéw o podobnej
strukturze finansowania inwestycji wyrazonej poziomem wydatkéw majat-
kowych oraz potencjalnych zrdédel ich finansowania. Wyniki klasyfikacji
podano w tab. 2.

Ze wzgledu na przebieg analizy wazne bylo przeprowadzenie
klasyfikacji w spos6b umozliwiajacy zachowanie struktury panelu, a wiec
przedmiotem klasyfikacji zostal powiat niezaleznie od okresu badania.
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Przeprowadzenie klasyfikacji dla danych w postaci pelnego panelu oznacza,
ze do poszczegblnych grup przyporzadkowywane sa informacje o zmiennych
dla powiatu dla kazdego okresu oddzielnie. Moze sie zdarzyé, ze dla t
okres6w badania informacja o jednym obiekcie trafi do k réznych grup. Aby
tego unikna¢ zmienne zostaly wyrazone jako przecietny poziom zjawiska
w badanym okresie w n-tym powiecie. Tak wiec przedmiotem klasyfikacji
byta informacja o Srednim poziomie poszczegélnych zmiennych na prze-
strzeni lat 1999-2004 w powiecie. Niedoskonaloscia takiego podejscia jest
nieuwzglednienie mozliwosci wystapienia odmiennych struktur w kolejnych
latach, a takze wymusza ono odstapienie od przyjetego wczesniej zalozenia
o zroznicowaniu przebiegu zjawiska w czasie.

Tabela 2. Wyniki klasyfikacji powiatéw wedlug struktury
finansowania inwestycji

Wyszczegblnienie ‘ Grupa I ‘ Grupa II ‘ Grupa III ‘ Grupa IV ‘ Grupa V ‘ Grupa VI
Zmienne klasyfikujace
cMajaqte 56,40 30,14 37,95 44,80 238,83 28,78
cDotInwest 12,96 10,10 14,71 15,34 211,54 10,49
cSubw 239,47 244,85 273,47 252,18 261,08 170,30
cZobow 46,21 28,42 20,32 82,34 28,80 15,14
cWtasne 48,24 72,76 47,31 49,66 55,29 45,60
cSrodli 9,19 1,28 1,78 2,16 3,25 1,60

Pozostale charakterystyki

Liczba powiatow (%) 18 (6) 54 (18) 92 (31) 40 (13) 10 (3) 86 (29)
Dochody ogétem per 438,07 524,26 490,95 497,74 650,70 423,48
capita w zt
Wydatki inwestycyjne w 11.0 5.4 7.1 8.4 30.8 7.7

wydatkach ogétem w %

Wskaznik dotacje
inwestycyjne do wydatki 23,0 33,5 38,8 34,2 88,6 36,5
majatkowe w %

Wyttuszczono najwyzszy poziom zmienne;j.

Zrodlo: Obliczenia wlasne z wykorzystaniem m.in. programu STATISTICA.

Podstawowym problemem w klasyfikacji obiektow na podstawie
wielowymiarowej zmiennej jest ustalenie liczby klas obiektow K. W badaniu
przyjeto, ze liczba klas nie powinna byc¢ zbyt duza, aby mozna bylo tatwo
okresli¢ podstawowe charakterystyki rozpatrywanych grup wzgledem siebie.
Poczatkowo rozpatrywano 4 klasy, jednakze otrzymane wyniki byly
niezadowalajace. Ostatecznie ustalono 6 grup powiatoéw. Podzial na wieksza
ilos¢ grup nie przyniost znaczacej poprawy otrzymanych klas.

Otrzymana klasyfikacja charakteryzuje sie wysokim poziomem
zroznicowania Srednich wartosci zmiennych w kazdej z badanych grup.
Dzieki temu mozliwe jest zdefiniowanie grup powiatéw wedlug przecietnego
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poziomu poszczegdélnych zmiennych. Charakterystyke poszczegolnych
skupien podano ponizej.

Grupa pierwsza obejmuje powiaty charakteryzujace sie relatywnie
wysokim poziomem wydatkéw majatkowych na 1 mieszkanca. Wydatki
majatkowe finansowane sg w niewielkim stopniu z dotacji celowych (jedynie
w 23%). Jednoczesnie powiaty te otrzymuja najwyzsze Srodki na dofinan-
sowanie zadan wlasnych powiatéw z innych zrédet (w tym na zadania
inwestycyjne). Ogolnie powiaty te charakteryzuja sie niskim potencjatem
dochodowym mierzonym wielkoscia dochodéw ogoétem per capita oraz
relatywnie wysokim poziomem zobowiazan. Grupa druga obejmuje powiaty,
ktore w badanym okresie realizowaly relatywnie niskie wydatki majatkowe.
Powiaty te charakteryzowaly sie relatywnie duzym potencjalem dochodo-
wym, mierzonym zaréwno poziomem dochodéw ogoélem per capita, jak
i najwyzszymi dochodami wlasnymi per capita sposréod wszystkich grup.
Jednoczesnie zrealizowaly one najnizsze wplywy z tytulu dotacji celowych
na cele inwestycyjne i Srodkéw na dofinansowanie zadan wlasnych
powiatu. W grupie trzeciej znalazly sie powiaty o umiarkowanym poziomie
wydatkéw majatkowych. Cecha charakterystyczna tych jednostek jest
najwyzszy sposrod wszystkich grup poziom zrealizowanych wplywow
z tytulu subwencji ogolnej, niski poziom zadluzenia oraz niski poziom
zmiennej cSrodki. Grupa czwarta obejmuje powiaty o stosunkowo wysokim
poziomie wydatkow majatkowych. Powiaty te charakteryzowaly sie wysokim
poziomem zadluzenia. Grupa piata obejmuje powiaty o najwyzszym
poziomie wydatkéw majatkowych, ktore w blisko 90% znalazly pokrycie
w dotacjach na cele inwestycyjne. Jednoczesnie powiaty te zrealizowaly
w badanym okresie relatywnie wysokie wplywy z tytulu dochodéw wlasnych
per capita. Grupe szésta tworza powiaty o najnizszych wydatkach
majatkowych i jednoczesnie najnizszym potencjale dochodowym ze wzgledu
na wszystkie rozpatrywane zrédla dochodéw budzetowych. Jednoczesnie
charakteryzuja sie one najnizszym poziomem zadluzenia w ujeciu per
capita.

Dla wszystkich powiatéw, a takze dla kazdej z grup oszacowano liniowe
modele wydatkow majatkowych per capita postaci:

cMajatiy = bicDotInwesty + becSubwy + bscZobow_pi + bacWtasney + bscSrodkix + bi + vet ¢ [D.]

Wyniki oszacowania z wykorzystaniem estymatora MNK ze zmiennymi
sztucznymi oraz UMNK podano w tab. 3. W tabeli zaprezentowano wyniki
z wykorzystaniem estymatora wskazanego przez test Hausmana jako
efektywniejszy. Dla wiekszosci modeli okazal sie nim estymator z efektami
losowymi (modele dla grup od I do V). We wszystkich modelach efekty
indywidualne b:i czasowe v okazaly sie istotne.

Wyniki analizy ekonometrycznej wskazuja, ze najwickszym ,generato-
rem” inwestycji w wiekszosci grup powiatéow (za wyjatkiem grupy V) sa
Srodki pozyskiwane z innych zZrédel na zadania wlasne (cSrodki). Swiadcza
o tym oceny parametréow strukturalnych znacznie powyzej jednosci.
Oznacza to, ze zwickszenie wplywow z tego zrédia powoduje wzrost
wydatkow majatkowych wiecej niz proporcjonalnie. Najwieksze znaczenie
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dla wielkos¢ zrealizowanych wydatkéw majatkowych mialy cSrodki w grupie
powiatow o niskim potencjale dochodowym (grupa VI) oraz grupa VI
o stosunkowo wysokim poziomie wydatkow majatkowych i wysokim
poziomie zadluzenia. Zwiekszenie wplywow z tytulu sSrodkéw na zadania
wlasne w tych grupach powiatéw o 1 zloty powodowalo wzrost wydatkéow
majatkowych o okolo 2 zlote ceteris paribus. W sytuacji ograniczonych
Srodkéw finansowych z wlasnych zrédel finansowania, niskiego poziomu
dotacji celowych, srodki na zadania wlasne (w tym z UE) staly sie dla tych
jednostek lokalnych bodzZcem i jednoczesnie atrakcyjnym zrodlem finan-
sowania inwestycji. Natomiast najnizszy wplyw (ponizej jednosci)
odnotowano dla grupy V, w ktérej dominujacym zrodlem inwestycji sa
dotacje celowe. W tej grupie wzrost srodkéw na dofinansowanie zadan
wlasnych powiatu nie pelnit roli ,generatora” wydatkéw majatkowych

(ocena parametru strukturalnego ponizej jednosci).

Tabela 3. Wyniki oszacowania modeli finansowania wydatkéw
majatkowych dla 6 grup powiatow
Wyszcze- ..
golnienie Calosé Grupal | GrupaII | Grupa III | Grupa IV | Grupa V | Grupa VI
cDotIn 1,002* | 0,853* 0,698* 1,018* 0,996* 1,028* 1,064*
(0,02) (0,19) (0,06) (0,03) (0,06) (0,01) (0,03)
cSub 0,118* 0,137 | 0,059* 0,123* 0,002 0,116** 0,1%*
(0,03) (0,08) (0,02) (0,02) (0,05) (0,05) (0,04)
cZob_p | 0,315* | 0,247* 0,305* 0,255* 0,435* 0,099+ 0,395*
(0,04) (0,07) (0,04) (0,03) (0,04) (0,04) (0,04)
cwi 0,199+ 0,187 0,141* 0,13** 0,309** 0,2%* 0,216*
(0,04) (0,12) (0,03) (0,04) (0,1) (0,06) (0,04)
cSrod 1,55+ 1,612* 1,316* 1,45* 2,037+ 0,907* 2,017+
(0,14) (0,20) (0,29) (0,17) (0,34) (0,27) (0,15)
R 0,86 0,679 0,576 0,77 0,606 0,986 0,893
NT 1800 108 324 552 240 60 516
H (p-val) 4,88 7,04 10,93 7,79 0,98
(0,43) (0,218) (0,053) (0,168) (0,964)

** - ocena istotna przy poziomie 0,05; * - ocena istotna przy poziomie ponizej 0,001.

W nawiasach przy ocenach parametréow strukturalnych podano wartosci bledéw srednich

ocen. W ostatnim wierszu podano wartosci statystyki H i odpowiadajace jej p-value.

Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Jedynie w trzech grupach powiatow (grupa III, V, VI) udalo sie

zaobserwowac
majatkowych w  wiekszym

efekt

~generowania”

stopniu

przez
niz

dotacje
nastepuje

W pozostalych grupach ich wptyw byl ponizej jednosci.

Zmienna wyrazajaca zwiekszenie zobowiazan miala istotny wptyw na
wielkos¢ wydatkéw majatkowych w kazdej z analizowanych grup powiatow.
Przy czym jej wplyw byl najwyzszy w grupie IV,
o najwyzszym poziomie zadluzenia. Najmniejsze znaczenie dla wydatkow

tj.

celowe wydatkow

ich  przyrost.

w powiatach
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majatkowych miala ta zamienna w grupie V z dominujaca rola dotacji
w strukturze finansowania dotacji.

Subwencja ogélna miata niewielki, dodatni wplyw na zrealizowane
wydatki majatkowe w czterech sposréd 6 badanych grup. Niemniej jednak,
biorac pod uwage wysokie wartosci jakie ona przyjmuje, jej relatywny
wplyw jest na znacznie wyzszym poziomie.

Jedynie w grupie I — przy standardowym poziomie istotnosci 0,05 — nie
udalo potwierdzi¢ sie istnienia zaleznosci miedzy poziomem dochodow
wlasnych a wielkoScia ponoszonych wydatkéw majatkowych. W pozostalych
grupach odnotowano istotny, dodatni wplyw. Najwyzszy wplyw mial poziom
dochod6éw wtasnych dla wydatkow majatkowych powiatow grupy IV.
Zwiekszenie wplywow z tytulu dochodéw wilasnych o 1 zI wplywalo na
zwiekszenie wydatkéw majatkowych o okolo 0,309 zl ceteris paribus.

5. WNIOSKI

Ogolnie biorac, wyniki badania struktury wydatkéw majatkowych
z budzetéw powiatéw mozna podsumowac w nastepujacy sposob:
e przeprowadzona Kklasyfikacja wpltynela na wyniki analizy w grupach
powiatow,

o $rodki na dofinansowanie zadan wlasnych powiatu i dotacje celowe dla
wiekszosci grup powiatow pelnily role ,generatora” wydatkéw majatko-
wych, tzn. ze ich pojawienie sie zwiekszalo wydatki majatkowe w sposob
wiecej niz proporcjonalny (wzrost dotacji o jeden zl powodowal wzrost
wydatkéw majatkowych o wiecej niz 1 zi),

¢ w wybranych grupach powiatéow udalo sie potwierdzi¢ zwiazek subwen-
cji ogdlnej i wydatkéw majatkowych, przy czym wplyw przy poziomie
istotnosci 0,001 odnotowano jedynie w grupie III, tj. powiatéw realizuja-
cych najwyzsze wplywy z tego tytutu,

e w wiekszosci wyodrebnionych grup powiatéw mozna potwierdzi¢ staty-
stycznie istotna relacje miedzy dochodami wlasnymi a wydatkami
majatkowymi,

o we wszystkich modelach efekty indywidualne i czasowe okazaly sie
istotne, swiadczy to o zasadnosci wprowadzenia do modelu efektéow
specyficznych dla powiatéw oraz czasowych; zréznicowanie czynnikéw
lokalnych ma istotne znaczenie dla ksztaltowania sie badanych relacji.
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STRESZCZENIE

W pracy przedstawiono wyniki analizy struktury finansowania
wydatkow majatkowych w powiatach Polski w latach 1999-2004. Badanie
mialo na celu identyfikacje zrédel finansowania wydatkéw majatkowych
z budzetow powiatow i probe odpowiedzi na pytanie, w jakim sposé6b
inwestycje realizowane przez powiaty sa powiazane ze struktura dochodow?
Do badania wykorzystano ekonometryczne modele dla danych panelowych
oraz metody klasyfikacji. Szczeg6lna zaleta ekonometrii danych panelowych
jest mozliwos¢é uwzglednienia heterogenicznosci badanej zbiorowosci
w czasie i przestrzeni, co pozwolilo na uwzglednienie w badaniu specyficz-
nych dla poszczegbélnych jednostek uwarunkowan lokalnych oraz zmian
zachodzacych w czasie.

SUMMARY

Property expenses of districts — econometric analysis using panel

data

The article presents analysis results referring to the structure of
financing property expenses in Polish districts in the years 1999-2004. The
study aimed at the identification of sources related to financing property
expenses form district budgets and an attempt to answer the question in
what way the investments carried out by districts are related to the
structure of revenues. Econometric models for panel data and classification
methods were used for the research. The special advantage of panel data
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econometrics is an opportunity to consider the heterogeneity of the studied
group in time and space, which allowed for taking into account in the study
the specific local conditions and changes occurring in time for the given
units.
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Ubezpieczenia finansowe i ich rozwoj
w Polsce w latach 1994 - 2006

WSTEP

W miare rozwoju gospodarki rynkowej procesy zarzadzania przedsie-
biorstwem komplikuja sie ze wzgledu na znaczna zmiennos¢ warunkow jego
dzialania oraz wzrastajaca konkurencje. W zwiazku z tym, wszelkie decyzje,
dotyczace zarzadzania ryzykiem przez przedsiebiorstwo, staja sie coraz
bardziej istotne i skomplikowane.

Jedna z mozliwych metod zarzadzania ryzykiem sa ubezpieczenia,
ktore oferuja ochrone ubezpieczeniowsa za cene skladki ubezpieczeniowe;j.
Metoda ta polega na tym, ze przedsiebiorstwo zabezpiecza sie przed
ryzykiem poprzez transfer tego ryzyka na zaklad ubezpieczen, ponoszac
pewien koszt.

Jedna z najbardziej popularnych i najczesciej stosowanych metod
transferu ryzyka jest ubezpieczenie. Posiadanie polisy ubezpieczeniowej jest
jedna z mozliwosci kontroli finansowych aspektéw nieznanej przyszlosci,
w pewnych Scisle okreslonych przypadkach. Optacenie skladki ubezpiecze-
niowej daje mozliwoS¢ przesuniecia, przeniesienia ryzyka poniesienia
szkody z ubezpieczajacego na ubezpieczyciela. Posiadacz polisy, ktory
wykupil ubezpieczenie pelne, zastepuje za pomoca ubezpieczenia nieznana
wielkos¢ straty znanym kosztem tj. kosztem polisy.

Podstawowym podzialem ubezpieczen jest podzial na ubezpieczenia
spoteczne i ubezpieczenia gospodarcze oraz na ubezpieczenia obowigzkowe
i ubezpieczenia dobrowolne!.

* magister ekonomii, magister filologii — jezyk biznesu, wspotpracuje z Walbrzyska Wyzsza Szkola
Zarzadzania i Przedsiebiorczosci, Wydzial Zarzadzania, Administracji i Informatyki; SC. ,ANNA”
Biuro Rachunkowe w Opolu, A. Sitarczyk-Czajkowska i C. Czajkowski, samodzielny ksiegowy.

1 Kufel-Sieminska A.: Podzial ubezpieczen, [w:] Ubezpieczenia gospodarcze, red. T. Sangowski,
Poltext, Warszawa 2000, s. 143 - 144.
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Charakterystyczna cecha ubezpieczen gospodarczych jest to, ze
w wiekszosci przypadkow sa one ubezpieczeniami dobrowolnymi,
polegajacymi na tym, ze ubezpieczajacy sam decyduje o swoich potrzebach
zwiazanych z ubezpieczeniem poszczegbdlnych przedmiotéw ryzyka2.

Podstawowym celem ubezpieczen gospodarczych jest realizowanie
ochrony ubezpieczeniowej. Jednakze, pelnia one réwniez inne funkcje
wynikajace z przynaleznosci do szeroko rozumianego systemu finansowego
panstwa, ktoére nazywane sa funkcjami finansowymi.

W 1989r. w Polsce stworzona zostala mozliwos¢ przelamywania
monopolu panstwa w zakresie dzialalnoSci ubezpieczeniowejs. Nowo
powstale zaklady ubezpieczen tworzyly swoja oferte w odpowiedzi na popyt
zglaszany z rynku, wprowadzajac coraz odwazniej nie wykorzystywane do
tej pory instrumenty finansowe?.

Bardzo duzy wplyw na rozwdj rynku ubezpieczen finansowych, miala
ustawa z 1990 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej5. W ustawie tej utrzymano
podzial ubezpieczen na osobowe i majatkowe. W ramach ubezpieczen
majatkowych wyréznia sie ubezpieczenia:

IZeczowe,

od odpowiedzialnosci cywilnej,

finansowe

inne.

Ubezpieczenia rzeczowe zapewniaja prawo ubezpieczonego do
kompensacji materialnej i wyrazonej w pieniadzu straty poniesionej
w wyniku zajScia wypadku okreslonego w umowie. Ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej i prawnej kompensuja strate (wyceniona)
poniesiona przez osoby trzecie. Natomiast calkowicie inaczej przedstawia
sie sytuacja w przypadku ubezpieczen finansowych, ktére to chronia
zazwyczaj przyszly, zalozony i ostateczny wynik kontraktu zawartego
miedzy okreslonymi podmiotami. Mozna stwierdzi¢, iz istota ubezpieczen
finansowych jest ochrona osiagniecia przez ubezpieczonego, zalozonego
wyniku ekonomicznegoS.

2 Sangowski T.: Charakterystyka podstawowych produktéw na polskim rynku ubezpieczenio-
wym, [w:] Vademecum ubezpieczen gospodarczych (posrednika ubezpieczeniowego), SAGA,
Poznan 2000, s. 200 - 201.

3 Ustawa z dnia 20 wrzesnia 1984 r. o ubezpieczeniach majatkowych i osobowych (DzU
z 1984 r. nr 45, poz. 242 iz 1989 r. nr 30, poz. 160).

4 Ubezpieczenia finansowe i gwarancje ubezpieczeniowe, red. Holly R., Poltext, Warszawa
2003, s.19.

5 Ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej (DzU z 1996 r. nr 11, poz. 62,
z 1997 r. nr 43, poz. 272, nr 88, poz. 554, nr 107, poz. 685, nr 121, poz. 769 i 770, nr 139,
poz. 934, z 1998 r. nr 155, poz. 1015, z 1999 r. nr 49, poz. 483, nr 101, poz. 1178, nr 110,
poz. 1255, z 2000 r. nr 43, poz. 483, nr 48, poz. 552, nr 70, poz. 819, nr 114, poz. 1193, nr
116, poz. 1216, z 2001 r. nr 37, poz. 424, nr 88, poz. 961, nr 100, poz. 1084, nr 110, poz.
1189, z 2002 r. nr 25, poz. 253, nr 41, poz. 365, nr 153, poz. 1271, z 2003 r. nr 50, poz.
424, nr 60, poz. 535).

6 Ubezpieczenia finansowe i gwarancje..., s. 26.



128 Aleksander Piotr Dolata

UBEZPIECZENIA FINANSOWE I ICH FORMY

Nalezy podkreslié, iz w ustawie tej wyodrebniono ubezpieczenia
finansowe jako szczegélna grupe ubezpieczen dzialu II - ,pozostate
ubezpieczenia osobowe oraz ubezpieczenia majatkowe” ze wzgledu na
wysoki stopienn zlozonosci oraz wielo§¢ proceséw zaréwno gospodarczych,
jak i politycznych, majacych bezposredni badz posredni wplyw na nie?.

Istotnym elementem wyré6zniajacym te grupe ubezpieczen jest fakt, iz
w znacznie mniejszym stopniu podlegaja one prawu wielkich liczb. Wynika
to z tego, iz ubezpieczane ryzyka w tej grupie ubezpieczen maja swoje zrodto
w zlozonych i czesto niemozliwych do przewidzenia procesach ekono-
micznych czy politycznych, co sprawia trudno$sé¢ w zaobserwowaniu
statystycznych prawidlowosci. Z tego tez powodu decyzje o przyjeciu lub
odrzuceniu ryzyka przez ubezpieczyciela podejmowane sa z zachowaniem
szczegolowej selekcji i opieraja sie na analizie pojedynczych wnioskow
o ubezpieczenie. Kazdy klient, chcacy skorzystaé¢ z ubezpieczen finanso-
wych, podlega szerokiej weryfikacji poprzez zbierane informacje (czesto
z roznych niezaleznych zrodel) oraz na bazie dostarczonych dokumentow
finansowych przeprowadzana jest dokladna analiza zagrozen, tyczacych sie
zarowno wnioskodawcy, jak i samej planowanej transakcji gospodarczej
(swego rodzaju studium przypadku)s.

Cechg wyrozniajaca ubezpieczenia finansowe od pozostalych jest takze
Scisle przestrzegane prawo zakladu ubezpieczen do regresu. Zapisy
zabezpieczajace roszczenia zwrotne zakladu stanowiag nieodlaczny element
ubezpieczenia. W przypadku gwarancji ubezpieczeniowej zapisy dotyczace
regresu sa przedmiotem odrebnej umowy, ktéra jest zawierana réwnolegle
z wydaniem gwarancji®.

Istotnym elementem ubezpieczen finansowych jest ich zaleznos¢ od
wahan koniunkturalnych, wskutek czego w fazach rozkwitu i ozywienia
dostrzegalny jest wyrazny rozwoj tej dziedziny ubezpieczern, natomiast
w sytuacjach zalamania sie koniunktury gospodarczej wystepuje spadek
zainteresowania produktami oraz wzrost szkodowosci, a co za tym idzie,
wyplacanych odszkodowan!.

Do ubezpieczen finansowych zalicza sig!!:

e ubezpieczenie kredytu, w tym:

o o0golnej niewypltacalnosci,

o kredytu eksportowego,

7 Michalik L., Seliga D.: Ubezpieczenia finanséw, [w:] Podstawy ubezpieczen tom II — produkty,
red. J. Monkiewicz, Poltext, Warszawa 2002, s. 284.

8 Tamze: s. 26.

9 Tamze: s. 26 — 27.

10 Tamze: s.27.

11 Ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej, zalacznik: Podzial ryzyka
wedlug dzialéw, grup i rodzajow ubezpieczen, Dzial II Pozostale ubezpieczenia osobowe oraz
ubezpieczenia majatkowe, grupa 14, 15 i 16. Podzial ten utrzymany zostal w Ustawie z dnia
22 maja 2003 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej (DzU z 2003 r. nr 124, poz. 1151, z 2004 r.
nr 91, poz. 870, nr 96, poz. 959, z 2005 r. nr 48, poz. 447, nr 83, poz. 719, nr 143, poz.
1204, nr 167, poz. 1396, nr 183, poz. 1538, nr 184, poz. 1539, z 2006 r. nr 157, poz. 1119,
z 2007 r. nr 50, poz. 331, nr 82, poz. 557, nr 102, poz. 691).
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o splaty rat,

o kredytu hipotecznego,

o kredytu rolniczego,

e gwarancje ubezpieczeniowa;:

o bezposrednia,

o posrednia,

e ubezpieczenie réznych ryzyk finansowych, w tym:

ryzyka zatrudnienia,

niewystarczajacego dochodu,

zlych warunkéw atmosferycznych,

utraty zyskow,

stalych wydatkoéw ogélnych,

nieprzewidzianych wydatkéw handlowych,

utraty wartosci rynkowej,

utraty statego zrodia dochodu,

posrednich strat handlowych (poza wymienionymi),

innych strat finansowych.

Ze wzgledu na forme realizowanej ochrony ubezpieczeniowej, ubezpie-
czenia finansowe mozna podzieli¢ na:

e umowy ubezpieczenia,

e gwarancje ubezpieczeniowe.

e Wsrod uméw ubezpieczenia mozna wyroznic:

e ubezpieczenie pojedynczej transakcji, ktore polegaja na tym, ze
przedmiotem ubezpieczenia sa zobowigzania finansowe jednego
diuznika, dotyczace jednej transakcji (polisa pojedyncza);

e ubezpieczenie wielu transakcji zrealizowanych na podstawie jednego
kontraktu — ma ona miejsce wowczas gdy z jednym dluznikiem realizuje
sie wiecej transakcji np. wszystkie transakcje handlowe z jednym
odbiorca;

¢ umowy portfelowej czyli takiej, ktora dotyczy wielu transakcji z wieloma
odbiorcami (polisa zbiorowa).

Umowa ubezpieczenia moze by¢ zawarta badz przez wierzyciela badz to
przez dluznika. Umowa z wierzycielem (kredytodawca) charakteryzuje sie
tym, ze jest zawierana pomiedzy zakladem ubezpieczen a wierzycielem, czyli
podmiotem, ktéry ponosi ryzyko. W zwiazku z tym wierzyciel jest
jednoczesnie ubezpieczajacym i ubezpieczonym. Nalezy zaznaczy¢, ze w tym
przypadku pomiedzy zakladem ubezpieczenn a dluznikiem czy dluznikami
nie zachodza bezposrednie powiazania!2.

Inaczej przedstawia sie sytuacja w przypadku zawierania umowy
z dluznikiem (odbiorca). Polega ona na tym, Ze jest zawierana pomiedzy
zakladem ubezpieczen a dluznikiem, czyli podmiotem, ktory stwarza
ryzyko. Ubezpieczajacym w tym przypadku jest dluznik, a ubezpieczonym
wierzyciel (w razie wypadku ubezpieczeniowego to jemu zaklad ubezpieczen
wyplaca odszkodowanie). Wynika z tego, ze jest to typ umowy zawieranej na
rzecz osoby trzeciej.

O O 0O OO0 OO0 O0OO0OO0o

12 Michalik L., Seliga D.: Ubezpieczenia finansowe..., s. 289 - 290.
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Gwarancje ubezpieczeniowe stanowig specyficzng i odrebna grupe
produktéw ubezpieczeniowych w ramach ubezpieczen finansowych. Aby
zaklady ubezpieczen mogly je prowadzi¢, musza posiadaé¢ zezwolenie
ministra finanséwl!3. Gwarancja ubezpieczeniowa jest pewnego rodzaju
zapewnieniem, gwarancja wykonania zobowiazania. Jednakze nie zostala
ona wzaden sposéb zdefiniowana poprzez ustawe o dziatalnosci
ubezpieczeniowej z 1990 r. jak i z 2003 r., ani poprzez kodeks cywilny!4.

Gwarancja ubezpieczeniowa — to oswiadczenie woli zakladu ubezpie-
czen (gwaranta), Kktory zobowiazuje sie do spelnienia okreslonego
Swiadczenia pienieznego na rzecz gwarantariusza (wierzyciela, beneficjenta
gwarancji) w przypadku, gdy dluznik (zobowiazany nazywany tez zlecenio-
dawca gwarancji) nie wywigze sie z przyjetego zobowiazania wobec
beneficjenta gwarancji. Gwarancja ubezpieczeniowa zabezpiecza okreslony
stosunek prawny (i wynikajace z niego zobowiazania), zawarty pomiedzy
gwarantariuszem (beneficjentem gwarancji) a zobowiazanym - zlecenio-
dawca gwarancji. W Polsce — w odréznieniu od systeméw funkcjonujacych
w niektérych krajach - zobowiazanie zakladu ubezpieczen, wynikajace
z gwarancji, zawsze ma charakter pieniezny polegajacy na zaplacie sumy
gwarancyjnej w przypadku niewystapienia gwarantowanego rezultatuls.

Gwarancje mozna podzieli¢ na:

e gwarancje bezposrednie,
e gwarancje posrednie.

Gwarancje bezposrednie charakteryzuja sie tym, ze sg wystawiane
bezposrednio na rzecz beneficjenta,

Gwarancje posrednie sa zabezpieczeniem dla pewnych instytucji (np.
banku), ktoéra wystawia gwarancje bezposrednio na rzecz ostatecznego
beneficjenta. Ten rodzaj gwarancji jest przydatny w momencie, gdy np.
beneficjent ma mozliwo§¢ akceptowania gwarancji wystawionych tylko
i wylacznie przez wyraznie wskazanych gwarantoéw, a do ktérych okreslony
zaklad ubezpieczen nie nalezy, badz w sytuacji, gdy zaklad ubezpieczen nie
moze wystawi¢ gwarancji bezposredniej, bowiem w kraju ostatecznego
beneficjenta przepisy prawa zakazuja honorowania gwarancji wydanych
przez podmioty zagraniczne!®.

13 Dotyczy grupy 15 w dziale II wskazanej w zalaczniku do ustawy o dzialalnosci ubezpie-
czeniowej.

14W polskim ustawodawstwie zostala jedynie zdefiniowana gwarancja bankowa, ktéra mimo
tego, ze jest instrumentem prawa bankowego to w swej istocie nie rozni sie od gwarancji
ubezpieczeniowej, art. 81, Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (DzU z 2002 r.
nr 72, poz. 665, nr 126, poz. 1070, nr 141, poz. 1178, nr 144, poz. 1208, nr 153, poz. 1271,
nr 169, poz. 1385 i poz. 1387, nr 241, poz. 2074, z 2003 r. nr 50, poz. 424, nr 60, poz. 535,
nr 65, poz. 594, nr 228, poz. 2260, nr 229, poz. 2276, z 2004 r. nr 64, poz. 594, nr 68, poz.
623, nr 91, poz. 870, nr 96, poz. 959, nr 121, poz. 1264, nr 146, poz. 1546, nr 173, poz.
1808, z 2005 r. nr 83, poz. 719, nr 85, poz. 727, nr 167, poz. 1398, nr 183, poz. 1538,
22006 r. nr 104, poz. 708, nr 157, poz. 1119, nr 190, poz. 1401, nr 245, poz. 1775,
z 2007 r. nr 42, poz. 272, nr 112, poz. 769).

15 Jest to zgodne z trescia ,Jednolitych regul zadan gwarancyjnych” przyjetych w 1991 r. przez
Miedzynarodowa Izbe Handlowa, zob. Ubezpieczenia finansowe i gwarancje..., s. 79.

16 Michalik L., Seliga D.: Ubezpieczenia finansowe..., s. 293.
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Gwarancje bezposrednie i gwarancje posrednie mozna dzieli¢ i klasyfi-
kowac¢ w roznoraki sposob. Do powszechnie stosowanych podzialéw mozna
zaliczy¢ podzial na:
¢ gwarancje odwolalne i gwarancje nieodwolalne,

e gwarancje nieodnawialne i gwarancje odnawialne
e gwarancje warunkowe i gwarancje bezwarunkowe.

Gwarancje odwolalne to takie gwarancje, ktére moga by¢ przerwane,
zerwane podczas trwania jej, jednakze z treSci gwarancji musi wyraznie
wynika¢ mozliwo§é jej odwolania. Natomiast gwarancje nieodwolalne to
takie, w ktorych gwarant nie ma prawa do wycofania sie z przyjetego na sie-
bie zobowigzania, chyba ze beneficjent wyrazi na to pisemna zgode!?.

Gwarancje nieodnawialne to takie, ktére dotycza jednego konkretnego
zobowigzania, np. okreslonego przetargu. Jesli chodzi o gwarancje odna-
wialne (obrotowe), polegaja one na obejmowaniu gwarantowania w ramach
limitu gwarancyjnego. Limit gwarancyjny ma charakter odnawialny, co
oznacza, ze w oKresie obowiazywania umowy o udzielenie gwarancji,
w miejsce wygaslych gwarancji, moga by¢ udzielone nastepne. Gwarancje te
dotycza np. zaplaty za dostawe w ustalonym terminie!s.

Gwarancje warunkowe charakteryzuja sie tym, ze ich realizacja moze
nastapi¢ wylacznie na skutek spelnienia sie okreslonych w tresci gwarancji
warunkoéw, np. niewykonanie zobowiazania powinno by¢ potwierdzone
przez obiektywnego eksperta lub orzeczone wyrokiem sadowym!°.

Natomiast w przypadku gwarancji bezwarunkowych (nazywanych takze
gwarancjami platnymi na pierwsze zadanie) gwarant zobowiazany jest
wyplaci¢ okreslona w gwarancji kwote po otrzymaniu od beneficjenta
gwarancji wezwania do zaptaty. W tym przypadku gwarancja sie realizuje
bez koniecznosci ziszczenia sie jakichkolwiek warunkow?20.

PRODUKTY UBEZPIECZEN FINANSOWYCH

W praktyce wyroznia sie nastepujace produkty ubezpieczen finanso-
wych:
ubezpieczenie kredytu,
ubezpieczenia naleznosci,
gwarancje ubezpieczeniowe,
ubezpieczenie kontraktu eksportowego,
ubezpieczenia innych ryzyk finansowych.
Ubezpieczenie kredytu moze by¢ rozumiane w dwojaki spos6b: po
pierwsze jako ubezpieczenie kredytu bankowego, czyli finansowego, badz
jako ubezpieczenie tzw. kredytu kupieckiego (towarowego), ktory polega na
sprzedazy towaréw lub Swiadczeniu ustug z odroczonym terminem plat-
nosci.

17 Michalik L., Seliga D.: Ubezpieczenia finansowe..., s. 293.
18 Ubezpieczenia finansowe i gwarancje..., s. 90.

19 Tamze: s. 89.

20 Tamze: s. 89.
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W literaturze wymieniane sa réwniez ubezpieczenia kredytu zaliczko-
wego oraz kredytu kaucyjnego, ktére najczesciej przyjmuja forme gwarancji
ubezpieczeniowej2!.

Ubezpieczenie kredytu finansowego mozna podzieli¢ na22:

e ubezpieczenie kredytu zaciagnietego przez podmioty prowadzace
dzialalnos¢ gospodarcza, ktorego przedmiotem jest splata zaciagnietego
kredytu. Polega on na tym, Ze suma ubezpieczenia, ktéra stanowi gorna
granice odpowiedzialnosci zakladu, nie moze przekroczy¢ kwoty kredytu
powiekszonej o nalezne odsetki, prowizje i inne optaty bankowe. Okres
trwania ubezpieczenia zazwyczaj pokrywa sie z okresem, na jaki zostal
udzielony kredyt, a polisa ubezpieczeniowa stanowi jedno z za-
bezpieczen splaty kredytu przyjmowanych przez bank;

e ubezpieczenie kredytu zaciagnietego przez osoby fizyczne (zazwyczaj
konsumpcyjnego), ktéry funkcjonuje w tej samej formie co ubezpiecze-
nie kredytu na finansowanie dzialalnosci gospodarcze;j;

e ubezpieczenie kredytu hipotetycznego, ktore najczeSciej jest zabezpie-
czeniem kredytu do czasu ustanowienia zabezpieczenia hipotetycznego.
Znacznie bardziej popularnym ubezpieczeniem, jest ubezpieczenie

kredytu kupieckiego. Moze by¢ one zawierane zarowno dla transakcji

z jednym odbiorca, jak i transakcji z wieloma odbiorcami. Ubezpieczenie

kredytu kupieckiego mozna zawiera¢ w formie:

e umowy z wierzycielem,

e umowy z dluznikiem.

Umowa z dluznikiem wystepuje wtedy, gdy w umowie handlowej
zawartej miedzy wierzycielem, czyli podmiotem udzielajacym Kkredytu
kupieckiego a dluznikiem, czyli zaciagajacym kredyt znajduje sie zapis
moéwiacy, iz warunkiem sprzedazy z odroczonym terminem platnosci jest
przedlozenie zabezpieczenia w postaci polisy ubezpieczeniowej23.

Druga mozliwoscia ubezpieczenia kredytu kupieckiego jest zawarcie
umowy miedzy zakladem ubezpieczenn a wierzycielem. Ma to miejsce wtedy,
gdy wierzycielowi bardziej zalezy niz dluznikowi na zawarciu transakcji
handlowej, i gdy chce on by¢ ubezpieczony przed jego niewyplacalnoscia
(bedacej skutkiem np. czasowej utraty plynnosci). W tych sytuacjach
wskazane jest, aby dluznik nie wiedzial, iZ jego zobowiazania w stosunku
do wierzyciela objete sa ochrona ubezpieczeniowa. Za pomoca takiej formy
ubezpieczenia kredytu kupieckiego, wierzyciel moze ubezpieczy¢ naleznosci
od wszystkich lub okreslonej grupy odbiorcow.

Ubezpieczenia naleznosci stanowia specyficzna grupa ubezpieczen
finansowych. Wsréd nich mozna wyré6zni¢ przede wszystkim:

e ubezpieczenia naleznosci leasingowych,

e ubezpieczenia naleznosci faktoringowych,

e ubezpieczenia sprzedazy ratalnej.

Przedmiotem umowy naleznosci leasingowych sa przyslugujace leasin-
godawcy od leasingobiorcy wierzytelnosci (czynsze leasingowe), ktorych

21 Kukietka J., Ubezpieczenie kredytu, CeiRB OLYMPUS, Warszawa 1994, s. 29.
22 Michalik L., Seliga D.: Ubezpieczenia finansowe..., s. 294 - 295.
23 Tamze: s. 295.
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terminy ptatnosci oraz wysokosc¢ jest okreslana w zawartej miedzy stronami
umowie leasingowej (wg harmonogramu sptat). Ubezpieczenia te, obejmuja
zazwyczaj gléwna naleznosé z tytulu zawartej umowy leasingu, bez
naleznosci dodatkowych w postaci: odsetek, kar umownych itp. Ochrona
ubezpieczeniowa moze dotyczy¢ calosci naleznosci wynikajacej z umowy,
badz jedynie poszczegélnych rat leasingowych. Umowa ubezpieczeniowa
moze zosta¢ zawarta w formie umowy jednostkowej, badz w formie umowy
generalnej. Ubezpieczenie to moze by¢ zawarte przez kazdy z podmiotow,
bioracy udzial w tzw. procesie leasingowym tj. przez leasingodawce,
podmiot finansujacy (np. bank) lub leasingobiorce. Jednak bez wzgledu na
to, kto ja zawiera, umowa ubezpieczenia naleznosci leasingowych jest
zawierana zawsze na rzecz leasingodawcy (finansujacego)2+.

Przedmiotem naleznosci faktoringowych sa przystugujace ubezpieczo-
nemu (faktorowi), wykupione przez niego — na podstawie umowy faktoringu
— wierzytelnosci, ktére nalezaly do dostawcy (faktoranta) z tytuly sprzedazy
towaréw i ustug. W roli faktora najczesciej wystepuje bank. Podobnie jak
w przypadku ubezpieczenia kredytu czy ubezpieczenia leasingowego, suma
ubezpieczeniowa jest réwna naleznosciom przystugujacym ubezpieczonemu
(bez naleznosci dodatkowych) oraz umowy ubezpieczenia negocjowane sa
w sposob indywidualny i najchetniej w wariancie umowy generalne;j.

Jak wspomniano, gwarancja ubezpieczeniowa jest jedna z dwoch
glownych form ochrony ubezpieczeniowej w ramach ubezpieczen
finansowych. Gwarancje ubezpieczeniowe udzielane sa na wlasny rachunek
zakladow ubezpieczenn, ale na zlecenie klienta. Wyréoznia sie wiele
produktéw ubezpieczeniowych w postaci gwarancji, a ich liczba ciagle
wzrasta, bowiem przedmiotem gwarancji moze by¢é w zasadzie kazde
zobowigzanie finansowe.

Wraz z rozwojem rynku i jego potrzeb, wzrasta ilos¢ oferowanych
gwarancji ubezpieczeniowych. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢:

e gwarancje zaplaty dlugu celnego,
e gwarancje kontraktowe,
e gwarancje handlowe (platnicze).

Zgodnie z przepisami kodeksu celnego25, organy celne maja prawo do
zadania odpowiednich zabezpieczenn w celu uchronienia sie przed niesplace-
niem kwot wynikajacych z dlugu celnego. W takim przypadku podmiot
dokonujacy obrotu towarowego z zagranica jest zobowigzany do zlozenia
zabezpieczenia naleznosci celnych. Najczesciej takie zabezpieczenia przybie-
raja forme gwarancji, wystawianych zaréwno przez banki, jak i firmy
ubezpieczeniowe, znajdujace sie na liScie uprawnionych gwarantéw?26.

Gwarancje celne poza zabezpieczeniem diugu celnego zabezpieczaja
rowniez naleznosci podatkowe, ktore wynikaja z mocy ustawy o podatku od
towarow i ustug?? oraz ustawy o podatku akcyzowym?28.

24 Tamze: s. 200 — 202.

25 Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne (DzU z 2004 r. nr 68, poz. 622)

26 Michalik L., Seliga D.: Ubezpieczenia finansowe..., s. 301.

27 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (DzU z 2004 r. nr 54, poz.
535, z 2005 r. nr 14, poz. 113, nr 90, poz. 756, nr 143, poz. 1199, nr 179, poz. 1484, z 2006
r. nr 143, poz. 1028 i 1029.



134 Aleksander Piotr Dolata

Gwarancje ubezpieczeniowe kontraktowe chronig interes beneficjenta
poprzez zabezpieczenie zobowigzan powstalych w wyniku zawartych umow.
Do najbardziej waznych z nich zalicza sie gwarancje:

e gwarancje wadialna,

gwarancje nalezytego wykonania kontraktu,

gwarancje powykonawcza (wlasciwego usuniecia wad i usterek),
gwarancje zwrotu zaliczki.

Popyt na te produkty w duzym stopniu jest wynikiem prawnych
uwarunkowan, majacych swoje zréodla w ustawie o zamoéwieniach publicz-
nych?®, gdyz obciazyl przystepujacych do przetargow obowiazkiem
wniesienia wadium, a w przypadku wygrania przetargu — obowiazkiem
wniesienia zabezpieczenia, odnoszacego sie do nalezytego wykonania
zamowienia publicznego.

Gwarancja wadialna, inaczej przetargowa polega na podjeciu zobowia-
zania przez gwaranta (zaklad ubezpieczerl), na zadanie przystepujacego do
przetargu (zleceniodawcy), na rzecz beneficjenta, czyli podmiotu otwieraja-
cego przetarg. Gwarant zobowiazuje sie do zaptaty wadium w przypadku
naruszenia warunkow uczestnictwa w przetargu przez zleceniodawce3°.

Gwarancja nalezytego wykonania kontraktu odnosi sie do sytuacii,
w ktorych zleceniodawca wykonania okreslonych prac zastrzega sobie
w umowie konieczno$¢ zlozenia przez wykonawce robét zabezpieczenia
wlasciwego wykonania zawartego kontraktu. Przez nalezyte wykonanie
kontraktu rozumie sie: prawidlowos¢ rodzajowa, ilo§ciowa i jakoSciowa oraz
dotrzymanie terminu zakonczenia. Okres obowiazywania gwarancji po-
krywa sie zwykle z ustalonym w kontrakcie okresem jego realizacjis!.

Gwarancja powykonawcza (wlasciwego usuniecia wad i usterek), stuzy
glownie zabezpieczeniu interesu zleceniodawcy, w przypadku gdyby po
zakonczeniu kontraktu wynikly pewne usterki badz wady. Gwarancja ta
daje beneficjentowi pewnosé zabezpieczenia sie przed stratami, ktore
mogltby ponies¢ w przypadku, gdy kontrakt wykonano w terminie i zakresie
przewidzianym w umowie, ale jego jako$¢ jest mniska, niezgodna
z wczeSniejszymi ustaleniami, badz wada wujawnila sie po odbiorze
koncowym, a dostawca, odmawia badz nie jest w stanie usuna¢ usterek
w okresie rekojmi. Gwarancje takie maja zazwyczaj dlugi termin waznoscis2.

Gwarancja zwrotu zaliczki polega na zabezpieczeniu zleceniodawcy
przed niewyplaceniem przez wykonawce robot zaliczki na poczet wykonania
zleconych prac w sytuacji, gdy wykonawca ich nie wykona w ustalonym
zakresie.

Nalezy zaznaczy¢, iz zaréwno gwarancje zaplaty dilugu celnego, jak
i gwarancje kontraktowe, sa najczesciej gwarancjami o charakterze nie-
odwotalnym, bezwarunkowym, ptaconym na pierwsze zadanie.

28 Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (DzU z 2004 r. nr 29, poz. 257, nr
68. poz. 623, z 2005 r. nr 160, poz. 1341, z 2006 r. nr 169, poz. 1199).

29 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (DzU z 2006 r. nr 164, poz.
1163, nr 170, poz. 1217, nr 227, poz. 1658, z 2007 r. nr 64, poz. 427, nr 82, poz. 560).

30 Ubezpieczenia finansowe i gwarancje..., s. 212.

31 Michalik L., Seliga D.: Ubezpieczenia finansowe..., s. 304.

32 Ubezpieczenia finansowe i gwarancje..., s. 215 - 216.
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Gwarancje handlowe sa produktami wykorzystywanymi w transakcjach
przede wszystkim z jednym odbiorca. Maja one za zadanie zagwarantowac
wierzycielowi otrzymanie zaplaty za sprzedany towar lub wyswiadczona
usluge. Sa one produktami, ktére sa pewnego rodzaju alternatywa dla
umowy ubezpieczenia kredytu kupieckiego. R6znica miedzy nimi polega na
tym, ze gwarancje handlowe zaostrzaja odpowiedzialnos¢ zakladu ubezpie-
czen w stosunku do wierzyciela.

Ubezpieczenia kontraktéw eksportowych to instrumenty, ktére wspie-
raja jeden z wazniejszych sektorow gospodarki, a mianowicie handel
z innymi krajami. Ubezpieczenia te niweluja wiele barier i ograniczen, jakie
napotykaja podmioty gospodarcze uczestniczace w transakcjach handlu
zagranicznego. Dzieki ubezpieczeniom kontraktéw eksportowych, polscy
eksporterzy moga bardziej rozwija¢ wymiane gospodarcza z zagranica,
bowiem umozliwiaja one im, w bezpieczniejszy spos6b, dokonywanie
transakcji na miedzynarodowych rynkachss.

Ubezpieczenia innych ryzyk finansowych cechuja sie tym, iz trudne sa
do sklasyfikowania i do opisania za pomoca jednolitego kryterium. Laczy je
natomiast to, ze naleza do grupy ubezpieczen finansowych, ktérych celem
jest ochrona osiagniecia przez ubezpieczonego, zamierzonego przez niego
wyniku finansowego. Do tej specyficznej grupy ubezpieczenn finansowych
zalicza sie nastepujace produkty3+:

e ubezpieczenie przerw w dzialalnosSci gospodarczej (business interrup-
tion), ktére to ma zapewni¢ ubezpieczonego, ze po szkodzie znajdzie sie
w takiej samej sytuacji finansowej, jak przed szkoda,

e ubezpieczenie nieprzewidzianych wydatkéw handlowych, ktore jest
Scisle zwiazane z ubezpieczeniem business intrruption, dotyczy zabezpie-
czenia przed poniesieniem dodatkowych wydatkéw zwigzanych
z ponowieniem i kontynuacja dzialania przedsiebiorstwa (po zaistniatej
szkodzie),

e ubezpieczenie stalych wydatkow ogélnych, jest pewnego rodzaju
uproszczeniem ubezpieczenia business interruption,

e ubezpieczenie od ryzyka utraty zatrudnienia, inaczej ubezpieczenie
przed skutkami bezrobocia, przedmiotem ochrony jest dochéd z pracy
najemne;.

ZALETY I KORZYSCI WYNIKAJACE Z UBEZPIECZEN FINANSOWYCH

Ubezpieczenia finansowe - poza ochrona ubezpieczeniowa (sensu
stricto) — posiadajg dodatkowe atuty, ktore moga by¢ w efektywny sposob
wykorzystane przez przedsiebiorstwa korzystajace z nich.

Ubezpieczenie kredytu finansowego niejednokrotnie stanowi element
(zabezpieczenie), na podstawie ktérego bank decyduje sie na udzielenie
kredytu. Wynika to z tego, ze ryzyko kredytowe w takim przypadku w czesci
jest przejmowane przez ubezpieczyciela, a co za tym idzie, zmniejsza sie

33 Ubezpieczenia finansowe i gwarancje..., s. 159.
34 Bland D.: Ubezpieczenia. Zasady i praktyka, WSUiB, Warszawa 1994, s. 2 i 33.
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ryzyko banku. W zwiazku z tym przedsiebiorstwo moze pozyskac¢ kapitaty
obce, ktore moze wykorzysta¢ na inwestycje, ktore to moga w przyszltosci
zaprocentowa¢ duzymi zyskami.

Natomiast w przypadku ubezpieczenia kredytu kupieckiego, przedsie-
biorstwo za cene znanego kosztu zabezpiecza swoje wierzytelnosci wsrod
swoich kontrahentéw. Dzieki takiemu ubezpieczeniu przedsiebiorstwo
poprzez udzielanie kredytu kupieckiego, staje sie bardziej konkurencyjne
na rynku, zdobywa wiecej klientow, co wplywa dodatnio na jego wynik
finansowy. Podobnie przedstawia sie¢ sprawa w przypadku ubezpieczen
naleznosci.

Duze znaczenie w dzialalnosci przedsiebiorstw i dla ich ewentualnego
rozwoju, ma druga forma ubezpieczen finansowych a mianowicie gwarancje
ubezpieczeniowe.

W sytuacji, gdy przedsiebiorstwo przystepuje do przetargu, zazwyczaj
zobowiazane jest do wniesienia wadium (obowiazkowego wkladu pieniez-
nego). Jednakze wadium moze by¢ =zastapione gwarancja wadialna
angazujaca znacznie mniejsze Srodki. Dzieki temu przedsiebiorstwo unika
koniecznosci zamrazania czeSci Srodkéw pienieznych, ktére to moze
wykorzysta¢ w bardziej efektywny sposob.

Gwarancje nalezytego wykonania kontraktu niejednokrotnie sa
wymagane przez strony zlecajace wykonanie okreslonych prac. W takim
przypadku przedsiebiorstwo, chcac przystapi¢ do danego kontraktu
zmuszone jest wykupi¢ dana gwarancje. Jesli nie jest to konieczne, to
czasami bardziej korzystne z aspektu finansowego (plynnosci finansowej
przedsiebiorstwa) jest skorzystanie z gwarancji nalezytego wykonania
kontraktu nizeli przedstawienie innego zabezpieczenia.

Jesli chodzi o ubezpieczenia kontraktéw eksportowych i wewnatrz-
wspoélnotowych przynosza one olbrzymie korzysci przedsiebiorstwom
uczestniczacym w tej wymianie. Przedsiebiorstwa czesto obawiaja sie
nieznanych rynkéw, ponoszenia kosztoéw, ktére moga sie nie zwroéci¢. Dzieki
temu typowi ubezpieczen finansowych, przedsiebiorstwa ograniczaja ryzyko
wymiany handlowej 2z zagranica, pozyskuja mozliwos¢é korzystania
z doradztwa wyspecjalizowanych stuzb w zakresie oceny wiarygodnosci
kredytowej partnerow zagranicznych. Dzieki temu przedsiebiorstwo moze
pozyskac¢ nowe rynki zbytu, rozwina¢ swoja dzialalnos¢, a co za tym idzie,
polepszy¢ efektywnos¢é gospodarowania.

W okreslonych sytuacjach o dalszej dzialalnosci przedsiebiorstwa moga
zadecydowac¢ ubezpieczenia réznych ryzyk finansowych np. ubezpieczenia
przerw w dzialalnosci gospodarczej, ktore moga uchroni¢ przedsiebiorstwo
przed bankructwem (zapewni¢ mu taka sytuacje finansowa, jak przed
szkoda).

Ogoélnie mozna stwierdzi¢, ze ubezpieczenia finansowe chronia przed-
sigbiorstwo przed nieefektywnym zamrozeniem gotowki, zwiekszaja
wiarygodnosé przedsiebiorstwa na rynku oraz pelnia funkcje giéwna dla
ubezpieczen tj. ochrone ubezpieczeniowa przed nieznana przyszltoscia.

Ubezpieczenia finansowe, poza ochrona ubezpieczeniowa, posiadaja
rowniez inne atuty wazne dla przedsiebiorstw, bowiem niejednokrotnie
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zwiekszaja ich wiarygodnosé na rynku, a takze umozliwiaja bardziej efek-
tywne prowadzenie dzialalnosci, a co za tym idzie — ich rozwdj.

TENDENCJE ROZWOJU UBEZPIECZEN FINANSOWYCH

Ubezpieczenia finansowe w Polsce sa jeszcze ubezpieczeniami na
wstepnym etapie rozwoju. Do 1989 r. zaledwie trzy zaklady ubezpieczen
posiadaly w swej ofercie produkty zaliczane do ubezpieczen finansowych.
Po 1990 r. liczba towarzystw aktywnych w tym segmencie ubezpieczen
zaczela sie systematycznie zwiekszaé¢, jednak ubezpieczenie kredytu
i gwarancje ubezpieczeniowe przez pierwsze lata gospodarki rynkowej
dostepne byly w bardzo ograniczonym asortymencie i zakresie35. Niemniej
wielkos¢ sprzedazy ubezpieczen i gwarancji z roku na rok wzrasta. Wzrasta
rowniez udzial i znaczenie ubezpieczen finansowych w strukturze
ubezpieczen dziatu II — ubezpieczenia pozostate osobowe i majatkowe.

Ubezpieczenia finansowe poczawszy od 1994 r. wzrastaly w poréwna-
niu do roku poprzedniego, a w analizowanym okresie wzrosty prawie 88
razy. Wzrost ten byl wyzszy o 16 punktéw od wzrastajacych w tym samym
okresie ubezpieczen dzialu II. Tak dynamiczny wzrost ubezpieczen
finansowych, nie przelozyl sie w pelni na wzrost udzialu tych ubezpieczen
w ubezpieczeniach dzialu II. Udzial ten w 1994 r. stanowil jedynie 0,63 %,
w 1995 r. gwaltownie wzrést do 2,03 % a nastepnie — z pewnymi wahaniami
— wzrastal, osiagajac w 2006r. 5,49 %. Tak wiec udzial ubezpieczen
finansowych w ubezpieczeniach dziatu II — ubezpieczenia pozostate osobowe
i majatkowe w analizowanym okresie wzrost jedynie 8,63 razy, to jest 10
razy wolniej niz dynamika tych ubezpieczen. Sytuacja ta spowodowana
zostala podobnym tempem wzrostu pozostalych grup ubezpieczen z tego
dziatu.

Szczegolowe dane dotyczace wielkosci sprzedazy ubezpieczen i gwaran-
¢ji finansowych na podstawie skladki przypisanej brutto oraz wielkosé
i dynamike sprzedazy ubezpieczen finansowych oraz ich udzial w ubezpie-
czeniach dzialu II w latach 1994 - 2006, przedstawia tabela 1. oraz
wykres 1.1 2.

Analizujac te dane, mozna stwierdzi¢, iz ubezpieczenia finansowe -
mimo pewnych wahan - ciesza sie coraz to wiekszym zainteresowaniem
wynikajacym z ich korzystnosci badz koniecznosci zawierania ich w celu
prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j.

Wsrod ubezpieczen finansowych podstawowsa role odgrywaja ubezpie-
czenia wierzytelnosci, ktére w analizowanym okresie wzrosly najbardziej
w ujeciu wartosciowym, bo az 97,5 razy, gwarancje ubezpieczeniowe 76,4
razy a ubezpieczenia réznych ryzyk finansowych 84,2 razy. Ubezpieczenia
wierzytelnosci, ktére w 1994 r. w ubezpieczeniach finansowych mialy udzial
w wysokosci 25 % i zajmowaly ostatnia pozycje, po ubezpieczeniach
roznych ryzyk finansowych - 42 % i gwarancjach ubezpieczeniowych -

35 Bojanowska A.: Konkurencja na rynku ubezpieczen finansowych w Polsce,
http://ekonom.univ.gda.pl/mikro/konferencja/pdf/Bojnowska.pdf
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32,9 % w 2006 r. osiagnely udzial w wysokosci 49,5 % tym samym plasujac
sie przed ubezpieczeniami réznych ryzyk finansowych - 33,4 % i gwaran-
cjami ubezpieczeniowymi — 17,1 %. Spadek zainteresowania gwarancjami
ubezpieczeniowymi wywolany jest gléwnie wzrostem konkurencji na rynku,
bowiem wraz z wzrostem konkurencyjnosci (spadkiem monopoli) zmniejsza
sie zainteresowanie tym produktem ubezpieczeniowym.

Struktura przedmiotowa ubezpieczen finansowych w podziale na ubez-
pieczenia kredytéw, gwarancji ubezpieczeniowych i ubezpieczenie réznych
ryzyk finansowych zostala szczegétowo przedstawiona w tabeli 2. oraz na
wykresie 3.

Ubezpieczenia finansowe w swym poczatkowym okresie, jak juz
wspomniano, dostepne byly jedynie przedsiebiorstwom. Obecnie korzystaja
z nich réwniez osoby fizyczne, jak i inne instytucje, niebedace
przedsiebiorstwami. Niemniej nadal udzial przedsiebiorstw w ubezpiecze-
niach finansowych jest decydujacy i wynosit w 2006 r. - 94,14 %,
a w zakresie ubezpieczen kredytow — 99,39 %, gwarancji ubezpieczeniowych
- 89,39 %, ubezpieczen innych ryzyk finansowych — 88,77 %.

PODSUMOWANIE

Realizacja celow przedsiebiorstwa, takich jak: maksymalizacja jego
wartosci rynkowej, zwiekszenie stanu posiadania jego wlascicieli, zalezy od
wielu czynnikoéw, ale przede wszystkim od odpowiedniego zarzadzania
finansami firmy. Wszelkie decyzje, podejmowane w przedsiebiorstwach,
powiazane sa z wystepowaniem niepewnosci i réznego rodzaju ryzyk.
W zwiazku z tym, kierownictwa przedsiebiorstw zmuszone sa zarzadzacd
ryzykiem, badz to poprzez zatrzymanie ryzyka, badZ poprzez operacje
hedgingowe lub wlasnie ubezpieczenia.

Ubezpieczenia finansowe sa jedna z wielu grup ubezpieczen. Sa one
bardzo efektywnym narzedziem w poréwnaniu do pozostalych metod
zarzadzania ryzykiem, bowiem zapewniaja ochrone ubezpieczeniowa (przed
negatywnymi skutkami przyszlych zdarzen), zwiekszaja wiarygodnoscé
przedsiebiorstwa wsrod partneréw handlowych oraz ochraniaja przed-
sigbiorstwa przed nieefektywnym zamrozeniem $rodkéw pienieznych, ktére
moga zosta¢ wykorzystane na inne cele np. na inwestycje lub zapewnienie
plynnosci finansowej przedsiebiorstwu itp.

Ubezpieczenia finansowe w analizowanym okresie, tj. w latach 1994 -
2006 rozwijaly sie i ciesza sie coraz wiekszym zainteresowaniem. Spowodo-
wane jest to dojrzaloscia przedsiebiorcow, dostrzegajacych zalety plynace
z zawierania takich umoéw, a takze czasami koniecznoscia ich zawierania
w celu prowadzenia okreslonej dziatalnosci.

Ubezpieczenia finansowe beda sie nadal rozwijaé, wzrasta¢ bedzie
popyt na nowe produkty ubezpieczen finansowych. Istotnym czynnikiem
wplywajacym na ich rozwdéj bedzie powstawanie nowych zagrozen oraz
nowych okolicznosci wymagajacych zabezpieczen.
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Tabela 1. Wielkosé i dynamika sprzedazy ubezpieczen

finansowych w oraz ich udzial w ubezpieczeniach

dziatu II - ubezpieczenia pozostale osobowe

i majatkowe w latach 1994 - 2006

Rok Rok Udziat
Ubezpieczenia - . . - i s
Rok Fingnsowe bazowl;;olk994 T. bazrzvlzy Ubez;)leczenla bazowl;;olk994 T. bazrzvlzy flilr?sflzt)e\g’i?l
Razem w % poprzedni dziatu II w % poprzedni | W ubezpieczeniach
w % w % dziatu II

1994| 18216 100 100,00 | 2862 349 100 100,00 0,64
1995| 75556 415 414,77 | 3731385 130 130,36 2,02
1996 125717 530 166,39 | 5358387 458 143,60 2,35
1997 151272 398 120,33 | 8250726 509 153,98 1,83
1998 205 660 742 135,95 | 10139 791 671 122,90 2,03
1999 270 206 901 131,38 | 11 547 547 781 113,88 2,34
2000 338282 1507 125,19 | 12 502 457 1303 108,27 2,71
2001| 387 993 2351 114,70 | 13 122 673 2152 104,96 2,96
2002| 437 398 3225 112,73 | 13 024 272 2 839 99,25 3,36
2003| 504 822 4159 115,41 | 13332888 3689 102,37 3,79
2004| 640 065 5 697 126,79 | 14 564 077 4908 109,23 4,39
2005 693 220 6182 108,30 | 15332 386 6 009 105,28 4,52
2006] 880417 8 792 127,00 | 16 046 091 7 245 104,65 5,49

Zroédlo: Opracowanie
i gwarancje ubezpieczeniowe,

wlasne na podstawie:
Poltex, Warszawa 2003, s.

Holly R.: Ubezpieczenia finansowe

125, Biuletyn

Kwartalny. Rynek ubezpieczen IV/2002, IV/2003, IV/2004, IV/2005, IV/2006
Sprawozdanie statystyczne KNUIFE/AI-02, CZESC D: Rodzaje ubezpieczern wg
podmiotéw ubezpieczajacych cz.1, Dane zagregowane za IV kwartaly, Komisja
Nadzoru Ubezpieczenn i Funduszy Emerytalnych, za IV/2006 Sprawozdanie

statystyczne KNF -02, Komisja Nadzoru Finansowego.

Wykres 1. Dynamika ubezpieczen finansowych i ubezpieczen

dziatu II - ubezpieczenia pozostale osobowe

i majatkowe latach 1994 - 2006
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Wykres 2. Udzial ubezpieczen finansowych w ubezpieczeniach
dziatu IT - ubezpieczenia pozostale osobowe
i majatkowe latach 1994 - 2006, w %
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie tabeli

Tabela 2. Wielkosé i dynamika sprzedazy poszczegélnych
rodzajéow ubezpieczen finansowych
w latach 1994 -2006
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1994 4557 100 100 7 659 100 100 6 000 100 100 18 216 25,02 42,05 32,9

1995 | 14526 | 319 | 319 | 45124 | 589 | 589 15 906 265 265 | 75556 19,23 59,72 21,1

1996 | 15078 331 104 | 79312 | 560 | 176 31 327 628 197 | 125717 | 11,99 63,09 24,9

1997 | 24 873 546 165 | 96 118 | 401 121 30 281 320 97 | 151272 | 16,44 63,54 20,0

1998 | 31 245 686 126 |125428| 712 | 130 48 987 883 162 | 205660 15,19 60,99 23,8

1999 | 54853 | 1204 | 176 |135957| 743 | 108 79 396 1111 | 162 | 270206 | 20,30 50,32 29,4

2000 | 93420 | 2050 | 170 |145670|1290| 107 99 192 1504 | 125 | 338282 | 27,62 43,06 29,3

2001 | 130343 | 2860 | 140 [133771|1883| 92 123879 | 2560 | 125 | 387993 | 33,59 34,48 31,9

2002 | 164218 [ 3604 | 126 |114552|2449| 86 158 628 | 3663 | 128 | 437 398 | 37,54 26,19 36.3

2003 | 204 756 | 4493 | 125 |112714|3546| 98 187352 | 4256 | 118 | 504 822 | 40.56 22,33 37.1

2004 | 260111 | 5708 | 127 |117686|4691| 104 | 262267 | 6290 | 140 | 640065 | 40,64 18,39 41,0

2005 | 315450 | 6922 | 121 [136114|6602| 116 | 241 656 | 5259 92 693220 | 45,51 19,64 34,9

2006 | 436 152 | 9571 | 138 |150247|7641| 110 | 294018 | 8422 | 122 | 880417 | 49,54 17,07 33.4

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Holly R.: Ubezpieczenia finansowe i gwaran-
cje ubezpieczeniowe, Poltex, Warszawa 2003, s. 125,Biuletyn Kwartalny. Rynek
ubezpieczen IV/2002, IV/2003, IV/2004, IV/2005, IV/2006 Sprawozdanie
statystyczne KNUIFE/AI-02, CZESC D: Rodzaje ubezpieczern wg podmiotéw
ubezpieczajacych cz.1, Dane zagregowane za IV kwartaly, Komisja Nadzoru
Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych, za IV/2006 Sprawozdanie statystyczne
KNF -02, Komisja Nadzoru Finansowego.
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Wykres 3. Wielkosé i dynamika sprzedazy ubezpieczen

finansowych latach 1994 -2006

2000000
1800000 }(
1600000
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Ubezpieczenie roznych
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400000 —&— Ubezpieczenia
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1994
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1996 ¢
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie tabeli 2.
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STRESZCZENIE

Ubezpieczenia finansowe i ich rozwéj w Polsce w latach 1994 -

2006

Artykul poswiecony jest problematyce ubezpieczenn finansowych.
Zaprezentowano w nim ubezpieczenia finansowe i poszczegélne ich formy
oraz produkty tych ubezpieczern. Ponadto zawarto w nim rozwazania na
temat zalet i korzysci z nich plynacych. Artykul konczy prezentacja ten-
dencji rozwoju ubezpieczen finansowych w Polsce w latach 1994 — 2006. Ta
czesS¢ artykulu zawiera bogaty zestaw danych statystycznych prezentowa-
nych w tabelach i wykresach tematycznych.

SUMMARY

Financial insurance and their development in Poland in 1994 -

2006

This article is dedicated to financial insurance issue. In article was
shown financial insurance and their particular forms and products. In
article is also consideration on advantages and disadvantages of them.
Article ends by presentation of financial insurance development tendency
in Poland in 1994 - 2006. This part of article has big set of statistics
presented in various thematic sections in graphs and tables.
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Algorytm sortowania szybkiego
/QUICKSORT/

WPROWADZENIE

Sortowanie jest jednym z wazniejszych probleméw informatycznych.
Wiaze sie to z faktem, ze latwiej jest korzystac ze zbioréw uporzadkowanych
niz nieuporzadkowanych. Stad wiele prac poswieconych jest problematyce
sortowania. Stosuje sie wiele metod sortowania, ktorych algorytmy sa mniej
lub bardziej zlozone. Do najczesciej stosowanych metod naleza takie jak:
sortowanie przez selekcje (selectionsort), sortowanie przez wstawianie
(insertionsort), sortowanie szybkie (quicksort), sortowanie przez kopcowanie
(heapsort), sortowanie przez scalanie (mergesort) i inne. Poréwnujac
algorytmy sortowania, analizuje sie ich zlozonos¢ obliczeniowa lub szybkosé
dzialania. Do najszybszych algorytméw sortowania ,losowych” danych
wejSciowych nalezy algorytm quicksort. W opracowaniu podano zasade
dzialania podstawowego algorytmu quicksort oraz przykilad programu
sortujacego ta metoda tablice danych. Program napisano w jezyku Pascal
oraz w jezyku Visual Basic. Na podstawie tych przykladow mozna napisac
program sortowania szybkiego w dowolnym jezyku programowania.

1. ALGORYTM QUICKSORT

W algorytmie quicksort, dzieki odpowiedniej konstrukcji osiagniety
zostal znaczny zysk szybkosci sortowania. Zasadnicza procedura
sortowania dzieli si¢ na dwie glowne czesci: cze§¢ sluzaca do wlasciwego
sortowania, ktora dzieki rekurencji w zasadzie ogranicza sie do wywolywa-

1 Walbrzyska Wyzsza Szkola Zarzadzania i Przedsiebiorczosci, wpawlak@wp.pl
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nia samej siebie oraz procedury przeznaczonej do rozdzielania elementow
tablicy wzgledem wartosci pewnej komorki tablicy, stuzacej za o§ podziatu.

Proces sortowania jest dokonywany przez te wlasnie procedure,
natomiast rekurencja zapewnia ,sklejenie” wynikéw czastkowych i w osta-
tecznosci posortowanie calej tablicy.

Dzialanie procedury podzialu polega na tym, ze w pierwszym kroku
odczytuje sie warto$¢ elementu osiowego Ei;, ktérym zazwyczaj jest po
prostu pierwszy element analizowanego fragmentu tablicy. Tablica jest
nastepnie dzielona wedlug klucza symbolicznie przedstawionego [4] na
rysunku 1:

Element <’E;’ Element osiowy ‘E;’ Element >='E;’

Rysunek 1. Sposéb podzialu tablicy danych.

Kolejnym etapem jest uruchomienie procedury quicksort na ,lewym”
i ,prawym” fragmencie tablicy, czego efektem bedzie jej posortowanie.

Na rysunku 2. pokazano symbolicznie dwa gléwne etapy sortowania
metoda quicksort [4] (E1 oznacza komorke tablicy stuzaca za ,08").

fauick=ort

—  CdickSort — —  Cilick=ort —

cCIEI IE{ :::IEi

Rysunek 2. Zasada dzialania procedury quicksort.

Algorytm quicksort mozna zapisac¢ nastepujaco:
=  Wybierz losowo jakis obiekt i oznacz go x;
= Przegladaj tablice od lewej strony, az znajdziesz obiekt a; > x;
= Przegladaj tablice od prawej strony az znajdziesz a; < x.
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= Wymien teraz te dwa obiekty i kontynuuj proces ,przegladania
i zamiany”, az nastapi spotkanie gdzie§ w srodku tablicy.
W rezultacie otrzymamy tablice podzielona na lewa czes¢ z kluczami <x
oraz prawg czes¢ z kluczami > x.
Porzadkowanie elementow a; ilustruje procedura podziel przedstawiona
w kodzie Pascala:
type obiekt = record
klucz: integer;
{deklaracja innych skladowych}
end;
{Inne sktadowe reprezentujq wtasciwe dane dotyczaqce obiektu; klucz
stuzy tylko do identyfikacji obiektéow. Z punku widzenia algorytméw
sortowania, klucz dla nas jest jedynaq istotng sktadowaqj.
procedure podziel;
var i,j: integer;
w,X : obiekt;

begin

i:=1; ji=n;

{ wybierz pierwszy element lub wybierz losowo element x}

repeat

while ali].klucz<x.klucz do i:=i+1;
while x.klucz<aljl.klucz do j:=j-1;

if j<=j then
begin
w:=alil; alil:=aljl; aljl:=w;
ir=i+1; ji=j-1;
end;
until i>j;
end;

Jezeli np. za x wybierzemy srodkowy klucz 41 to w tablicy
44 55 12 41 94 06 17 66
trzeba dokona¢ dwoch wymian aby otrzymac tablice podzielona:

\] v
17 06 12 41 94 55 44 66

! !

Ostatnie wartosci indeksow sa i=b oraz j=3. Klucze ai,..,a;.1 sa mniejsze
badz réwne kluczowi x=41, natomiast klucze aj.;...an sa wieksze badz
rowne temu kluczowi.

Wynika stad, ze zrealizowany zostal podzial tablicy na dwie czesci,

a mianowicie:

= ax.klucz<=x.klucz dla k=1...i-1
= ag.klucz>=x.klucz dla k=j+1...n
oraz

ak.klucz=x.klucz dla k=j+1...i-1
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Jezeli zalozymy, Ze zmienne i, j oraz X w czasie przegladania tablicy sa
przechowywane w szybkich rejestrach komputera, to algorytm moze byc¢
bardzo szybki.

Aby posortowac tablice, nalezy taki podzial zastosowac¢ do obu czesci
podzielonej tablicy i powtarzaé¢ ten proces tak dlugo, dopoki kazda z czesci
nie bedzie sktada¢ sie tylko z jednego elementu.

type obiekt=record
klucz: integer;
{deklaracja innych sktadowych}
end;

procedure sortuj(l,p: indeks);
var 1i,j: integer;
x,w : obiekt;

begin
i:=l; j:=p;
x:=a[(l+p) div 2];
repeat
while a[i].klucz<x.klucz do i:=i+1;
while x.klucz < aljl.klucz do j:=j-1;
if i<j then
begin
w:=ali]; alil:=a[jl; aljl:=w;
i=i+1; j:=j-1
end;
until i>j;

if 1<j then sortuj(l,j);
if i<p then sortuj(i,p);
end;

procedure sortowanieszybkie;
begin

sortuj(1,n)
end;

Procedura ,sortuj” wywoluje siebie rekurencyjnie. Uzycie rekurencji
jest bardzo skutecznym narzedziem.

2. PRZYKLAD
Dla przykladu posortujmy ta metoda ,recznie” mala tablice, zawierajaca

nastepujace liczby: 29, 40, 2, 1, 6, 18, 20, 32, 23, 34, 39, 41 .
Proces sortowania [4] wyglada jak na rysunku 3.
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29 40 2 1 6 18 20 32 23 34 39 41
v
29
2 1 6 18 20 23 40 32 34 39 41
v v
2 40
1 6 18 20 23 32 34 39 41

Rysunek 3. Sortowanie metoda Quicksort na przykladzie.

Przyklad programu sortujacego metoda sortowania szybkiego napisany
w jezyku Pascal oraz Visual Basic.

3. ZADANIE:
Nalezy posortowac tablice zawierajaca nazwiska i imiona
studentow wg wagi kazdego z nich.

Program napisany w jezyku Pascal:

Program SortujQuick;
uses Crt;
const LiczbaStudentow=100;
Type TStudent=record

Imie: string[20];

Nazwisko: string[20];

Waga: Byte;

end;

TGrupa=array[1..LiczbaStudentow] of TStudent;
var Grupa: TGrupa;
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i: byte;
procedure QuickSort(var G: TGrupa; Pocz,Kon: integer);
var Element, i: integer;
Pom: TStudent;
begin
if (Pocz<Kon) then
begin
Element:=Pocz;
for i:=Pocz+1 to Kon do
if (G[i].Waga<G[Pocz].Waga) then
begin
Element:=Element+1;
Pom:=G[Element]; G[Element]:=Gli]; Gli]:=Pom;
end;
Pom:=G[Pocz]; G[Pocz]:=G[Element]; G[Element]:=Pom;
QuickSort(G, Pocz, Element-1);
QuickSort(G, Element+1, Kon);
end;
end;
BEGIN
ClrScr;
for i:=1 to LiczbaStudentow do
with Grupali] do
begin
write('Podaj imie studenta (', i, '): '); readln(imie);
write('Podaj nazwisko studenta (', i, '): '); readln(nazwisko);
write('Podaj wage studenta (, i, ): '); readln(waga);
writeln;
end;
QuickSort(Grupa, 1, LiczbaStudentow);
For i:=1 to LiczbaStudentow do
with Grupali] do
writeln(i:3, ' ', Imie:21, Nazwisko:21, waga:4, ' kg);
readln;
end.

Ten sam przyklad napisany w jezyku Visual Basic:

Kod umieszczony w module standardowym:
Type TStudent
Imie As String * 20
Nazwisko As String * 20
Waga As Integer
End Type
Public Grupa(100) As TStudent

Public Sub QuickSort(Pocz As Integer, Kon As Integer)
Dim element As Integer
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Dim i As Integer
Dim Pom As TStudent
If (Pocz < Kon) Then
element = Pocz
For i = Pocz + 1 To Kon
If Grupa(i).Waga < Grupa(Pocz).Waga Then
element = element + 1
Pom = Grupal(element)
Grupalelement) = Grupal(i)
Grupal(i) = Pom
End If
Next i
Pom = Grupa(Pocz)
Grupa(Pocz) = Grupa(element)
Grupa(element) = Pom
QuickSort Pocz, element - 1
QuickSort element + 1, Kon
End If
End Sub

| Porzadkowanie studentow wg wagi

Jan Janczyzzun a2 Andrze F.azimierzki B7
F.azimierz K.okek, E¥ F.azimierz K.okek, E¥
Henmyk:, Suchy 100 Jan Janczyzzun gz
Andrze F.azimierzki B7 F.arl Hardwcki 32
F.arl Hardwcki 32 Henmyk:, Suchy 100
W pizz ligte studentdw Sarty Koniec

Rysunek 4. Widok formatki programu.

Formatka zawiera trzy przyciski:
- przycisk z napisem ,Wpisz liste studentéow” (Name: cmdListal)
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- przycisk z napisem ,sortuj” (Name: cmdSortuj)
- przycisk z napisem , Koniec” (Name: cmdKoniec)
oraz dwie listy typu ListBox (Name: List1l i Name: List2).

Kod obstugi zdarzeri tych przyciskow jest nastepujqcy:
Dim i As Integer
Dim LiczbaStudentow As Integer

Private Sub cmdKoniec_Click()
Unload Me
End Sub

Private Sub cmdListal_Click() ‘wypetnianie listy studentow
LiczbaStudentow = InputBox("podaj liczbe studentow")
For i = 1 To LiczbaStudentow
Grupal(i).Imie = InputBox("podaj imie studenta")
Grupal(i).Nazwisko = InputBox("Podaj nazwisko studenta ")
Grupal(i). Waga = InputBox("Podaj wage studenta w kilogramach")
List1.AddItem Grupal(i).Imie + Grupal(i).Nazwisko + Str(Grupal(i). Waga)
Next i

End Sub
Private Sub cmdSortuj_Click() ‘'sortowanie i wyprowadzanie na ekran
QuickSort 1, LiczbaStudentow ‘'wywotanie procedury sortowania

For i = 1 To LiczbaStudentow
List2.AddItem Grupal(i).Imie + Grupal(i).Nazwisko + Str(Grupa(i). Waga)
Next i
End Sub

4. WNIOSKI KONCOWE.

e Algorytm sortowania szybkiego (quicksort) pozwala sortowaé¢ dane
z duza szybkoscia, a w polaczeniu z rekurencyjnym sposobem
dziatania upraszcza zadanie sortowania.

e Niektére kompilatory moga juz mie¢ w wewnetrznej bibliotece
zaimplementowanga funkcje sortujaca, a wiec warto przejrze¢ zasoby
kompilatora nim zaczniemy programowac.

e Algorytm sortowania szybkiego jest prosty do zakodowania
dowolnym jezykiem programowania.

e Przedstawiony opis i przyklady zastosowania powinny przyblizy¢
problematyke sortowania szybkiego osobom zajmujacym sie
programowaniem komputeréw.
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STRESZCZENIE

W artykule opisano strukture oraz zasade dzialania algorytmu
sortowania szybkiego (QuickSort). Podano przyklady prostych, kompletnych
programow wykorzystujacych opisywany algorytm.

Slowa kluczowe: programowanie komputerow, jezyki programowania,
algorytmy.
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WPROWADZENIE

Dynamiczne (w niektorych przypadkach burzliwe) otoczenie wptywa na
przebieg procesow i procedur zarzadzania. Konsekwencja dokonywanych
zmian sg niezbedne modyfikacje systemu informacyjnego zarzadzania.
Sprawnosé¢ i kompletnosé modyfikacji nalezy badac¢ przy pomocy kategorii
elastycznosci systemu, opisujacej zjawiska i problemy przygotowania
i przeprowadzenia zmian w systemie informatycznym, wymuszanych przez
sSrodowisko dzialania. Elastycznos¢ jest wlasciwoscia rozwiazan informacyj-
nych, odzwierciedlajaca ich zdolno§¢ do zmian i rozwoju w reakcji na
przeksztalcenia obstugiwanych proceséw biznesowych i zarzadczych.

W literaturze przedmiotu moéwi sie o roéznych typach elastycznosci.
[Sikorski 2000] Biorac pod uwage uwarunkowania metodyczne i realiza-
cyjne, odrebnie rozpatruje sie:

e celastycznos¢ techniczna, orientowana na sprawne przeksztalcanie
oprogramowania systemu informatycznego przez jego producenta oraz

e elastycznos¢ uzytkowa, ukierunkowanag na zmiany dzialania systemu,
realizowane w jego Srodowisku eksploatacyjnym.

W artykule rozpatruje sie przede wszystkim rozwiazania elastycznosci
uzytkowej, adresowane do poszczegélnych grup uzytkownikow. Ze wzgledu
na przyjete pole badawcze, identyfikacji podlegaja gléwnie mechanizmy
elastycznosci przydatne w systemach informatycznych, adresowanych do
matych i §rednich firm.

Bazujac na analizie réznorodnych systeméw informatycznych,
stwierdzono, ze istnieja znaczace roéznice zasobow elastycznosci w ich
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ramach. [Skwarnik 2001a] Ta réznorodnos¢ nie dziwi w odniesieniu do
mechanizméw, ktore obsluguja specyficzne technologie przetwarzania
zastosowane w systemie. Nie znajduje jednak uzasadnienia dla pozostalych
rozwiazan, wspierajacych funkcjonalne, informacyjne lub uzytkowe moder-
nizacje systemu. Taka dywersyfikacja nie ma uzasadnienia merytorycznego.
W przypadku systemoéw, ktorych rozwoj badz stan autor poddat badaniu, za
podstawowe przyczyny zroéznicowania nalezy uznac:
= brak odpowiedniej perspektywy rozwoju systemu ze strony
producenta — dzialanie w perspektywie przygotowania kolejnej wersji
systemu w ciaggu nastepnego pétrocza,

» brak zasobéw potrzebnych do opracowania srodkéw elastycznosci —
zwykle brakuje czasu badz personelu, aby wszechstronnie i szcze-
golowo zajaé sie rozwiazaniem problemu oraz

= wzgledy komercyjne — w przypadku systeméw powielarnych, uzyt-
kownik potrzebujacy zmian wprowadzi je do systemu jedynie dzieki
odplatnym (wycenionym wg indywidualnych stawek) modyfikacjom
oprogramowania przez jego tworcow.

Szczegolnie istotna jest pierwsza — metodyczna — przyczyna aktualnego
stanu rzeczy. Brak odpowiedniej perspektywy systemowej wynika
z niedostatkéw warsztatowych tworcow systeméow - okreslajac wolumen
rozwiazan uelastyczniajacych, kieruja sie oni przede wszystkim intuicja,
doswiadczeniami eksploatacyjnymi oraz rozwiazaniami wbudowanymi do
systemow przez konkurencje. [Projektowanie systemow 1993] W takiej
sytuacji zbyt malte doswiadczenia eksploatacyjne (niewiele wdrozonych
systemow, niesystematyczny i uproszczony nadzor autorski nad dzialaja-
cymi systemami) moga wypaczy¢ podejmowane decyzje projektowe
i implementacyjne. [Lewandowski 1999]

Pokazanie réznorodnosci i funkcjonalnosci elementéw proelastyczno-
Sciowych urealni proby ich typizacji i standaryzacji. Idea przyswiecajaca
autorowi jest przygotowanie koncepcji elastycznych systeméw informacyj-
nych zarzadzania (ESIZ) dla malych i $rednich firm. Podstawowsa
wlasciwoscia takiej konstrukeji powinno by¢ dysponowanie odpowiednim
(zgodnym z norma zwyczajowa, Srodowiskowsa lub standardem) komplek-
sem Srodkéw i narzedzi, pozwalajacych tatwo i sprawnie dostosowywac
system do otoczenia wewnatrzfirmowego i zewnetrznego.

Prezentowana typologia uogélnia wyniki identyfikacji i analizy srodkéw
stosowanych w zréznicowanych systemach. Przeprowadzone rozpoznanie
mialo charakter praktyczny (obserwacje badZz eksperymenty dotyczace
dostepnych systemow) lub tylko teoretyczny (studiowanie dokumentacii,
relacje przeszkolonych uzytkownikéw i wdrozeniowcow). Zaczniemy od
wskazania cech kwalifikujacych dane rozwiazanie informatyczne do grupy
Srodkéow elastycznosci.

Opisywany system informatyczny zarzadzania bedziemy rozpatrywac
jako zestaw procesoéw systemowych, operujacych na okreslonych zasobach
informacyjnych. Za praca [Projektowanie systeméw 1993] procesy syste-
mowe podzielimy wstepnie na:
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» podstawowe — zwiazane z merytorycznymi problemami uzytkowni-
kow oraz

* pomocnicze — ukierunkowane na wspomaganie sprawnej eksploata-
cji systemu.
Analogicznie podzielimy zasoby informacyjne, wyrézniajac dane:

= podstawowe — elementy dotyczace probleméw merytorycznych oraz

» pomocnicze — informacje wspomagajace sprawna eksploatacje sys-

temu.

Celem oddzialywan - wspolnie okreslanych mianem elastycznosci
systemu - sa procesy i dane podstawowe (jako elementy przynoszace
okreslone, pozadane efekty uzytkowe). To wlasnie te procesy badz dane
chcemy przeksztalca¢, dopasowujac je do aktywnie wspomaganego
otoczenia.

Wprowadzane zmiany mozemy podzieli¢ na nietrwale i trwale.
Nietrwale to odejscie od dotychczasowego sposobu dzialania na czas
pojedynczej realizacji procesu lub pojedynczej sesji uzytkowej. Zmiany
trwale obowiazuja w ramach procesu (danych) od momentu wprowadzenia
do odwotania (tj. wprowadzenia kolejnej zmiany).

Klopotliwe jest przede wszystkim wprowadzanie zmian trwalych,
istotnie wykraczajacych poza lokalne modyfikacje wybranych proceséow
podstawowych. Stosuje sie wowczas dwustopniowe dzialanie:

1) wprowadzenie opisu zmian i zapamietanie ich w odpowiednich
strukturach danych,

2) udostepnianie opisu wszystkim zainteresowanym procesom podstawo-
wym i pomocniczym, transformowanym wprowadzong zmiana.

Zwykle interakcje z systemem, pozwalajace wprowadzi¢ odpowiednie
zmiany i uzupelnienia, przybieraja posta¢ uzupelniajacych procesow
pomocniczych. Trwale pamietane informacje o zmianach sa przechowywane
w postaci danych pomocniczych (metadanych), najczesciej tematycznie
wyodrebnionych.
Przedstawiona idea uelastyczniania systemu informatycznego jest
bardzo ogélna. Aby ja skonkretyzowac i rozwinaé, nalezy wskazad, ze:
1) wuelastycznianie to rowniez tworzenie nowych rozwiazan systemowych,
a nie tylko modyfikacje badz usuwanie dotychczasowych,

2) czesto zmiany wprowadzane do systemu moga obejmowaé wiele
procesow systemowych, realizowanych w tych samych obszarach
tematycznych badz przez tych samych uzytkownikow,

3) czes¢ wyroznionych przeksztalcanych interakcji dotyczy wspoéldziatania
miedzy procesami danego systemu, a w przypadkach bardziej ztozonych
wspolpracy miedzy procesami roznych, réwnolegle uzytkowanych
systemo6w informatycznych.

Na tle tych ustalenn w dalszej czeSci opracowania zostanie podjeta proba
przedstawienia — w sposéb uporzadkowany i wszechstronny — rozpoznanego
zbioru srodkéw uelastyczniajacych systemy informacyjne zarzadzania.
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DYWERSYFIKACJA MECHANIZMOW ELASTYCZNOSCI WYKRYTYCH
W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH ZARZADZANIA

Ze wzgledu na przyjete sposoby tworzenia i wykorzystania mechani-
zmow elastycznosci (por. [Skwarnik 2001a], [Skwarnik 2001b]) za podsta-
wowe kryteria ich réznicowania nalezy uznac:

1) forme dostosowania,

2) tryb dostosowania,

3) sposob opisu,

4) sposo6b dzialania,

5) zakres oddzialywania,
6) zrodlo pochodzenia.

Forma dostosowania pozwala odpowiedzie¢ na zasadnicze pytanie
odnosnie przedmiotu dopasowania. Mozna wskazaé¢ trzy podstawowe
plaszczyzny odniesienia rozwigzan systemowych:

e Platforma sprzetowo - programowa,

e Procesy biznesowe zachodzace w organizacji,

e Zindywidualizowane potrzeby i wymagania poszczegolnych uzytkowni-
kow [Komunikacja 2000].

Wyodrebnionym plaszczyznom nalezy przypisa¢ odpowiadajace im formy

dostosowania:

e Konfiguracja (zmiany i wuzupelnienia zwiazane ze s$rodowiskiem
przetwarzania systemu),

e Lokalizacja (modyfikacje i uzupelnienia w zakresie wspomagania
obstugiwanych proceséw biznesowych),
e Personalizacja (zmiany dzialania poszczegolnych uzytkownikoéw badz ich
grup).
Ten podzial pozwala odrebnie rozpatrywaé¢ mechanizmy konfigurujace,
mechanizmy lokalizujace oraz mechanizmy personalizujace. Nie mozna tez
wykluczy¢ srodkéw o oddzialywaniu mieszanym. Chodzi przede wszystkim
o przypadki, w ktérych zmiany moga wplywac¢ na jakos¢ obstugi procesow
biznesowych, a jednoczesnie ulatwia¢ prace poszczegolnych uzytkownikow
(np. usprawnienia procesé6w wyszukiwania informacji, dostosowane do
mozliwosci i wymagan prezentacyjnych pojedynczych odbiorcow).
Drugim sposrod istotnych kryteriow réznicowania jest tryb dzialania
w trakcie dostosowania. Za podstawowe mozna uznac¢ trzy metodycznie
jednorodne dzialania:
¢ Inicjacja parametrow,

e Selekcja wariantow,
e Kreacja elementow.

W pierwszym przypadku chodzi o nadanie wartosci parametrowi wczesniej
przewidzianemu w systemie (lub wielu wzajemnie powiazanym parame-
trom). NajczesSciej inicjacja wiaze sie z parametrami przygotowanymi przez
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producenta oprogramowania, ustawianymi w trakcie instalacji systemu
u uzytkownika (uzytkownikow).

Selekcja pozwala wskazac¢ rozwiazanie wybrane sposrod kilku wariantéw,
dostepnych w danym czasie w systemie. Selekcja takze wiaze sie
z wariantami realizacyjnymi wbudowanymi do systemu przez jego tworcow,
wybieranymi w trakcie instalacji systemu w firmie lub instytucji.

Kreacja jest tworzeniem nowego rozwigzania (elementu), do tej pory
niedostepnego w ramach systemu badz zasadniczym (powodujacym zmiany
jakosciowe) rozwinieciem elementu dotychczasowego. Z dziatalnoscia tego
typu mamy najczesSciej do czynienia w trakcie doskonalenia systemu,
dopasowujacego kolejna jego wersje do zmienionego Srodowiska przetwa-
rzania.

Warto dokonac¢ dywersyfikacji Srodké6w dostosowawczych uwzgledniaja-
cej obydwa wyzej wyréznione Kkryteria. W ten sposob wyodrebnimy
nastepujace podstawowe warianty uelastyczniania:
¢ inicjacja parametréw platformy sprzetowo-programowej,
¢ inicjacja procesoéw biznesowych
¢ inicjacja modeli dzialania uzytkownikéw
¢ selekcja wariantéw platformy sprzetowo-programowej,
¢ selekcja wariantéw realizacji proceséw biznesowych
¢ selekcja wariantéw dzialania uzytkownikoéw,
¢ kreacja elementéw platformy sprzetowo-programowej,

e kreacja zaawansowanych wariantéw realizacji proceséw biznesowych
(obstuga nietypowych sytuacji wyjatkowych),

¢ kreacja zaawansowanych modeli dzialania uzytkownikow.

W mysl wczesniejszej charakterystyki warunkiem koniecznym dostoso-
wania systemu jest dostepnos$¢ opisu rozwigzania systemowego, umozliwia-
jaca wprowadzenie zmiany. Sposéb opisu odpowiada skomplikowaniu
modyfikacji. W zaleznosci od jej ztozonosci i spojnosci postuluje sie odrebne
traktowanie Srodk6éw operujacych na:

e jednostkowych parametrach,

e jednorodnych grupach parametréw oraz

e definicjach.

Z pierwszym przypadkiem mamy do czynienia, gdy aktualny stan zmie-
niamy poprzez oddzialywanie na pojedynczy parametr (modyfikacja
wartosci, anulowanie, blokada lub usuniecie parametru).

Przypadek drugi to wprowadzenie zmiany do charakterystyki jednolitego
elementu (obiektu / procedury), zawierajacej grupe atrybutéw, ktérych
wartosci powinny by¢ spojne (jedynie lacznie odzwierciedlaja interesujacy
nas efekt).

Definicje pozwalaja opisywa¢ nowe elementy systemu, Kkorzystajac ze
zroznicowanych narzedzi i notacji (w tym pseudokodéw, udostepnianych
w ramach systemoéw na potrzeby definiowania indywidualnych algorytmoéw
przetwarzania).
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Roéznica miedzy definicja a jednorodna grupa parametréw moze by¢
uznana za plynna. Proponuje sie réznicowanie zgodnie z nastepujaca regula
— o0 jednorodnej grupie nalezy moéwic¢ wtedy, gdy:

= parametry sa nazwane i opisane w stosownej dokumentacji

systemowej oraz

= parametry maja wartosci poczatkowe, nadane wczesSniej przez
producenta systemu (warto$ci domyslne ang. default), swiadomie
modyfikowane gdy pierwszy raz z nich korzystamy.

Proponuje sie w pozostalych przypadkach wieloatrybutowe opisy traktowac
jako definicje.

Grupa opis6w okreslona wspélnym mianem ,definicja” nie jest
jednorodna. Uszczegolawiajac, mozna odrebnie moéwi¢ o mechanizmach
operujacych na:

e szablonie raportu, formularza badz dzialania,

e deklaracji procedury lub modelu obliczeniowego,
e profilu uzytkownika,

e stowniku metadanych,

e modelu systemowym,

e modelu biznesowym.

Szablon okresla postaé¢, zasady generowania i realizacji wyréznionych
sktadnikéw systemowych — raportéw, formularzy do przegladania informacji
lub operacji systemowych.; Zbudowanie szablonu pozwala go nastepnie
wielokrotnie wykorzystywaé¢, w przypadkach niezbednych, poddajac go
kolejnym modyfikacjom lub tworzac kolejne jego mutacje.

Deklaracja procedury / modelu opisuje aspekty algorytmiczne
realizacji proceséw badz ich istotnych skladowych. O ile procedury moga
by¢ opisywane od podstaw, o tyle modele przede wszystkim dopasowuje sie
i uzbraja w oparciu o wczesniej przygotowane i dostarczone, dostepne
w systemie wzorce obliczeniowe, uzytkowe i manipulacyjne.

Profil uzytkownika okresla jego role, mozliwosci, zasady dzialania
(i wspotdziatania z innymi uzytkownikami) oraz ograniczenia realizacyjne.
Zawarte w nim ustalenia promieniuja na cala dziatalnos¢ uzytkownika
w ramach pojedynczej aplikacji badz ich kompleksu.

Slownik metadanych jest klasycznym i stosunkowo czesto rozwiaza-
niem uelastyczniajacym. Aktywny stownik (bo tylko takie rozwiazanie
faktycznie uczestniczy w modyfikacjach systemowych) jest podstaws
dokonywania biezacych zmian struktur informacyjnych w trakcie
eksploatacji uzytkowej. W ograniczonym zakresie wplywa roéwniez na
algorytmy i przebieg przetwarzania realizowanego na zmienianych
strukturach danych.

Dwa ostatnie typy definicji maja odmienny charakter. Zwykle zaréwno
model systemowy, jak i model biznesowy, sa samodzielnymi (niezaleznymi
od systemu) opisami przetwarzania wspomagajacego zarzadzanie organiza-
cja (technologie stosowane w aplikacjach klasy BPM - Business Process
Management, Business Process Modeling, Business Process Monitoring).
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Podstawowa roznica miedzy nimi dotyczy poziomu uniwersalnosci i ogélno-
sci opisu.

Model systemowy bezposrednio opisuje konstrukcyjne, funkcjonalne,
informacyjne, technologiczne i uzytkowe rozwiazania systemu informatycz-
nego zarzadzania.

Model biznesowy abstrahuje od realizacyjnych i technologicznych
aspektow wspomagania, koncentrujac uwage na pragmatyce, semantyce
i merytorycznych relacjach wykonywanych procesé6w biznesowych. Ten
model ma znaczenie praktyczne wylacznie wtedy, gdy jest sprzezony
z modelem systemowym (odwzorowany nan).

Wskazane modele maja charakter mechanizméw dostosowawczych
jedynie wtedy, gdy sa jednoznacznie zwiazane z wykonalnymi elementami
systemowymi, tj. odzwierciedlaja sytuacje, gdy zmiana w modelu powoduje
nadazna, odpowiednia zmiane w systemie.

Nalezy zwroéci¢ uwage na fakt, ze wyroznione modele moga wystepowac
lacznie. Typowym rozwigzaniem jest przypadek uzytkowania modelu
systemowego jako mechanizmu posredniczacego miedzy modelem bizneso-
wym a systemem uzytkowym (uelastycznianie przebiega wtedy wedlug
formuly ,zmiana modelu biznesowego - zmiana modelu systemowego ->
zmiana aplikacji [prostej, zintegrowanej lub kompleksu]”).

O ile modele biznesowe posiadaja forme i struktury w znacznej mierze
ujednolicone (zwlaszcza w przypadku systemow klasy MRP II / ERP, gdzie
wystepuja najczeSciej), o tyle model systemowy jest konstrukcja
zroznicowana w ramach systemoéw o réznym przeznaczeniu, wielkosci
i powielarnosci. Model systemowy jest zwykle wtéorny w stosunku do
konstrukeji, strukturalizacji i technologii przygotowania /rozwoju/
przystosowywania systemu przez jego tworcow (to ostatnie dzialanie nalezy
interpretowaé¢ zgodnie z angielskim terminem System Customization, po
spolszczeniu kastomizacja — [Wieczorkowski i Chodota 2000, Greniewski
2001]).

Przedstawiona typologia sposobéw opisu zmian trafnie oddaje
dwoisto$¢ problemu - przeplatanie sie aspektow uzytkowego i technologicz-
nego. Pierwszy odzwierciedlaja szablony, profile i modele biznesowe; drugi
reprezentuja parametry, definicje algorytmoéw, stowniki i modele syste-
mowe.

Nastepnym kryterium réznicujacym mechanizmy elastycznosci jest
spos6b ich dzialania. Chodzi o zakres ingerencji systemu w procesy
dostosowawcze. Nalezy odrebnie rozpatrywac rozwiazania:

= Automatyczne (adaptacyjne),

» Wspomagajace oraz
= Nieautomatyczne.

Srodki automatyczne stanowia aktualnie stosunkowo waska grupe
rozwigzan. Nalezy w niej umiesci¢ wszystkie przypadki, w ktoérych
konieczno$¢ i zakres zmiany sa rozpoznawane i przeprowadzane automa-
tycznie w ramach danego systemu. Tak trzeba kwalifikowa¢ wiekszosé
implementowanych mechanizméw adaptacyjnych, stosowanych zwlaszcza
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w personalizacji interfejsu uzytkownikéw [Encarnacao 1997, Lawrynowicz
2005].

Srodki wspomagajace w roznorodny sposob usprawniaja prace wyko-
nawcow proces6w dostosowawczych. Ich gléwnym celem jest przyspieszenie
badz zwiekszenie niezawodnosci wprowadzanych zmian. Wspomaganie
osiaga sie poprzez zaawansowang interakcje miedzy wykonawca a mechani-
zmem systemowym (ostrzezenie, sygnal o koniecznosci zmian, podpowiedz,
analiza sensownosci). Ma ona ulatwi¢ poprawne i kompletne wprowadzenie
opis6w niezbednych zmian (typowym przykladem jest kontekstowa analiza
spojnosci kolejno wprowadzanych parametréw, modyfikujacych funkcjono-
wanie systemu).

Rozwigzania nieautomatyczne wystepuja wtedy, gdy caly proces
dokonywania zmian w systemie informatycznym organizuje i przeprowadza
wykonawca, a system biernie i bezkrytycznie przyjmuje poszczegdlne
decyzje uzytkownikow.

Na problem mozna spojrze¢ bardziej wnikliwie. W pracy [Encarnacao
1997] wyréozniono poszczegdlne etapy procesu dostosowawczego. Skoncen-
trowano uwage na podstawowych sposréd nich - inicjatywie zmiany,
propozycji zmienionego rozwiazania i decyzji. Tym etapom przypisano
wykonawcow — system lub uzytkownika. W tabeli 1. przedstawiono wybrane
kombinacje, pokazujace na tle rozwiazan adaptacyjnych (pozycje 1, 2 i 3)
odmienne warianty wspomagania. (pozycje 4, 51 6).

Tabela 1. Wariantowanie dzialania mechanizméw elastycznosci

Faza procesu Inicjatywa Propozycja Decyzja
Formula Rozwigzania
dziatania Realizator
Petna System X X X
Adaptacja Uzytkownik
Adaptacja System X X
inicjowana
Przez Uzytlkcownilk X
uzytkownika
Adaptacja System X X
kontrolowana
Przez Uzytkownik X
uzytkownika
Wspomagane | System X
Inicjowanie Uzytkownik X X
Wspomagana | System X
Adaptacja Uzytiownilk X X
Wspomagana | System X
Decyzja Uzytkownilk X X
Bez System
wspomagania | Uzytkownik X X X

Zrédlo: opracowanie wiasne
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Srodki nieautomatyczne dziataja w odmienny sposob. Brak zaawan-
sowanej interakcji powoduje, ze wylaczna odpowiedzialnos¢ za wprowa-
dzone parametry (jednostkowe lub grupowe, rzadziej definicje) ponosi
wykonawca dostosowania, ktéry musi zadba¢ o spdjnos¢ dokonywanych
opisow, przygotowac stosowne srodowisko testowania, itp.

Kolejne kryterium odzwierciedla zakres oddzialywania zmian
w ramach systemu informacyjnego zarzadzania. Podstawowe, odmienne
elementy konstrukcyjne poddawane odrebnym modyfikacjom to przede
wszystkim:

e Pojedyncza dana / formula obliczeniowa / metoda / regula biznesowa,
e Rekord / obiekt,

e proces systemowy,

e modul,

e prosta aplikacja,

e zintegrowana aplikacja,

e kompleks aplikac;ji.

Poszczegolne zakresy oddzialywania starano sie uporzadkowac¢ wedlug
ich zlozonosci. Elementy systemu - do modulu wlacznie — nie powinny
budzié¢ zadnych watpliwosci (starano sie uwzgledni¢ dwie odmienne formuly
konstrukcyjne systemu - strukturalna i obiektowa).

Termin ,prosta aplikacja” odpowiada czastkowemu, tematycznemu lub
dziedzinowemu systemowi indywidualnemu lub powielarnemu. Zintegro-
wana aplikacja to uzytkowany w organizacji zbiér moduléw systemu
zintegrowanego klasy MRP II / ERP.

Kompleks aplikacji to zestaw aplikacji zwykle pochodzacych z réznych
zrodet i dzialajacych w réznych technologiach przetwarzania, powiazanych
poprzez zazebiajace sie obszary informacyjne badz poprzez relacje i kom-
pensacje funkcjonalne. Poza systemami klasy MRP II / ERP w ramach
kompleksu aplikacji moga wystapi¢ przede wszystkim:

e autonomiczne systemy / moduly typu CRM lub SCM,

e odrebnie eksploatowane hurtownie danych typu Data Warehouse lub
typu Data Mart,

e niezaleznie uzytkowane narzedzia klasy OLAP,
o pakiety klasy Business Intelligence,

e autonomiczne systemy WFM (CSCW),

e niezalezne systemy E-business i E-commerce,

e inne pakiety i narzedzia internetowe (zargonowo zwane 121,B2],12B,B2B,
skrotowce odzwierciedlaja podmioty wspétpracujace i formy komunika-
¢ji) [Mazurkiewicz 2001, Unold 2001].

Wobec tak znaczacego zréznicowania funkcjonalnego i technologicz-
nego rozwiazan wspomagajacych zarzadzanie, kompleks aplikacji mozna
uznac za najbardziej zlozony przedmiot uzmienniania.



162 Marek Skwarnik

To kryterium ma tez swoje odniesienie merytoryczne. Nalezy wtedy
mowi¢ o odrebnym uelastycznianiu nastepujacych jednostek (nazwy
poszczegdlnych elementéw przejete za metodyka DEM firmy BAAN
[Chmielarz 2000]):

= Czynnos$¢ (ang. Activity),

= Etap procesu biznesowego,

* Proces biznesowy wewnetrzny (ang. Business Process),

= Proces biznesowy interobiektowy,

= Funkcja biznesowa (ang. Business Function).

Dokonane wyroznienie bazuje na triadzie ,Funkcja — proces — skladowa
procesu”, typowym dla wiekszosci metodyk strukturalizacji dziatalnosci
biznesowej do celow wdrazania rozwiazan informatycznych. Biorac pod
uwage implikacje metodyczne i narzedziowe, postanowiono jednak zréznico-
wac procesy, odrebnie traktujac procesy w calosci realizowane w ramach
rozpatrywanej organizacji oraz procesy interobiektowe, angazujace wiele
odmiennych organizacji gospodarczych, zwlaszcza wspoétdziatajacych w ra-
mach lancucha dostaw (systemy klasy SCM).

Ostatnim kryterium typologii mechanizméw elastycznosci jest Zrodlo
ich pochodzenia. Mozna wskaza¢ trzy podstawowe grupy:
1) Rozwiazania systemowe,

2) Mechanizmy uzupelniajace oraz
3) Rozwiazania wlasne uzytkownika.

Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ rozwigzania przygotowane przez
producenta oprogramowania uzytkowego i dostarczane wraz z systemem
W postaci:

= autonomicznego modulu instalacyjnego,

= samodzielnego modulu parametryzujacego,

» autonomicznego modutu wdrozeniowego,

= modulu / moduléw wewnatrzsystemowych lub

* autonomicznych narzedzi wspomagajacych.

Do grupy drugiej naleza rozwigzania przygotowane przez firmy
software’owe lub konsultingowe, tworzace badz dystrybuujace dodatkowe
oprogramowanie systemu informacyjnego. NajczeSciej takie elementy,
rozpowszechniane w postaci autonomicznych moduléw (przybierajacych
posta¢ jednorodnych aplikacji lub wielofunkcyjnych pakietéow narzedzio-
wych) integruja sie z systemem podstawowym, uzupelniajac badz zastepu-
jac go funkcjonalnie. Na uwage zasluguja zwlaszcza trzy podstawowe,
funkcjonalnie odmienne typy $rodkéw:

= oprogramowanie posredniczace (ang. middleware), zapewniajace

integracje miedzy aplikacjami wspoétdzialajacymi w ramach systemu
informacyjnego (por. [Linthicum 1999], [Skwarnik 2001a],
[Furukawa 2001]),

= generatory raportow,
= generatory zapytan.
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Do trzeciej grupy — autonomicznych narzedzi wspomagajacych — nalezy
zaliczy¢ rozwigzania przygotowane w srodowisku eksploatacyjnym systemu
(w tym rozwiazania samodzielnie opracowane przez uzytkownikow). Zwykle
sa to bardzo ograniczone funkcjonalnie moduly, pozwalajace tatwiej lub
bardziej niezawodnie (przede wszystkim zmniejszajac ryzyko popelnienia
btedéw przez ograniczenie zestawu zmienianych parametrow) identyfikowac
potrzebe zmian badz modyfikowaé wybrane procesy systemowe.

W ramach powyzszej charakterystyki starano sie ujaé¢ podstawowe
aspekty dzialania mechanizméw uelastyczniajacych systemy informacyjne
zarzadzania. Tak znaczace ich zréznicowanie odzwierciedla réznorodne
potrzeby i warunki realizacji zmian - od ,punktowych” modyfikacji lokal-
nych parametrow do przebudowy proceséw biznesowych obslugiwanych za
pomoca zestawu wspoéldzialajacych aplikacji.

PODSUMOWANIE

Wyniki identyfikacji mechanizméw elastycznosci udowadniaja, ze
istnieja merytoryczne i technologiczne mozliwosci tworzenia sprawnych
rozwigzan, pozwalajacych uzytkownikom dokonywac¢ transformacji systemu
zgodnej z potrzebami, ograniczeniami i warunkami. W tej sytuacji za
podstawowa przyczyne ograniczen lub braku mozliwosci dopasowania
systemu przez uzytkownika nalezy uznac¢ problemy metodyczne.

Podstawowe znaczenie maja odpowiedzi na nastepujace pytania (por.
[Patel 2002], [Skwarnik 2002], [Skwarnik 2006]):
¢ model dzialania uzytkownikow w trakcie doskonalenia systemu,

e zakres odpowiedzialnosci uzytkownikéw 2za zmiany dokonywane
w systemie,

e metody analizy potrzeb w zakresie ustalania niezbednej elastycznosci
danego systemu tematycznego, dziedzinowego lub problemowego,

e zasady dokumentowania mechanizméw elastycznosci i szkolenia uzyt-
kownikow w tym zakresie,

¢ metody monitorowania poszczegolnych instalacji systemu pod katem
identyfikacji pozasystemowych (pozyskanych z otoczenia) mechanizméw
elastycznosci.

Rozwiagzanie tych zagadnien umozliwi typizacje stosowanych rozwiazan

uelastyczniajacych w poszczegdlnych systemach informacyjnych zarzadza-

nia i stworzy szanse ich standaryzacji, zapewniajac uzytkownikom mozliwo-

Sci szybkiego reagowania na zmiany srodowiska biznesowego i uzytkowego.
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STRESZCZENIE

Identyfikacja mechanizméw elastycznosci w systemach informa-
tycznych zarzadzania
Istnieje zapotrzebowanie na mechanizmy elastycznosci, pozwalajace

uzytkownikom dopasowywac system informacyjny zarzadzania do zmienia-
jacego sie srodowiska biznesowego i uzytkowego. W artykule przedstawia
sie zbiér takich mechanizméw, zidentyfikowany na podstawie badania
istniejacych systemoéw. Wykryte rozwiazania klasyfikuje sie wedlug rézno-
rodnych kryteriow funkcjonalnych i realizacyjnych.
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Derridianska koncepcja prawa

Celem niniejszego opracowania jest prezentacja i (miejscami krytyczne)
omowienie zespolu pogladow na prawo, sformutowanych przez Jacquesa
Derride, filozofa powszechnie kojarzonego z takimi nurtami w mysleniu, jak
postmodernizm czy poststrukturalizm - twoérce, coraz popularniejszego we
wspolczesnym prawoznawstwie, dekonstrukcjonizmu.

Derrida byt przede wszystkim krytycznym metafilozofem czyli badaczem
samej filozofii, a zwlaszcza krytykiem dotychczasowej filozofii jezyka. Znana
jest jego diagnoza kryzysu wspoélczesnej mysli o jezyku i teza, iz kryzys
wiaze sie z kleska zalozen wlasciwych dla jego modernistycznego (nowocze-
snego) pojmowania. Modernizm (filozofia nowoczesnoscil) upatrywat
w jezyku skutecznego instrumentu do produkcji i rozpowszechniania
wiedzy. Jezyk jako instrument musial by¢ racjonalny jak wiedza, a co za
tym idzie przejrzysty (poznawalny), by przedstawiac¢ obiektywny swiat, ktory
poddany jest obserwacji racjonalnego umysiu. W pojecie jezyka musiatl by¢
wpisany staly zwiazek pomiedzy obiektami percepcji i wypowiedziami je
opisujacymi.2 Wprawdzie jak stusznie twierdzi E. Cassirer, poglad powyzszy
byl raczej traktowany jak aksjomat (niezbedny dla prowadzenia jakiegokol-
wiek legitymowanego opisu rzeczywistosci), niz twierdzenie weryfikowalne3,
jednakze wywieral staly wplyw na modernistyczny namyst nad jezykiem
i prowokowal programy zmierzajace do jego ulepszenia — do przetworzenia
jezyka naturalnego w jezyk wprawdzie sztuczny, ale umozliwiajacy
precyzyjne i logiczne opisanie wszystkiego — characteristica universalis.*
Lokalnym (prawniczym) przejawem takiego myslenia i dzialania byly podej-
mowane - zwlaszcza w panstwach niemieckich — prace nad zdefiniowaniem

1 Szerzej na temat modernizmu i postmodernizmu pisalem w opracowaniu pt. Nowoczesnosé
i ponowoczesno$é w pojmowaniu prawa, Zeszyty Naukowe Walbrzyskiej Wyzszej Szkoty
Zarzadzania i Przedsiebiorczosci. — Nr 9 (2006), s. 119-127.

2 M. Klages, Modernism and Postmodernism, opracowanie publikowane na stronie Uniwersy-
tetu Colorado, www.colorado.edu/English/courses/ENGL2012Klages/pomo.html

3 E. Cassirer, La philosophie des Lumieres, Paris 1966, s. 152.

4 P. Dehnel, Dekonstrukcja — rozumienie - interpretacja, Krakéw 2006, s. 172.
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wszystkich poje¢ jezyka prawnego (stynna Begriffjurisprudenz), zakonczone
zresztg kleska i absurdalnymi wrecz sporami®.

J. Derrida, badajac my$l lingwistyczna, doszedl! do wniosku, ze
logocentryczne poszukiwanie (meta)jezyka idealnie racjonalnego, ktory
w doskonaly sposéb przedstawia Swiat rzeczywisty - jezyka, ktory bylby
rekojmia obecnosci swiata dla obserwujacego go podmiotu, okazalo sie
niebezpieczna mrzonka, mozliwa do realizacji tylko w drodze stlumienia
i wykluczenia tego, co nie pasuje.® Innymi stowy, w dziele realizacji moder-
nistycznych programoéw, za sprawa edukacji i oddzialywan perswazyjnych,
prowadzono do powstawania utartych interpretacji, poprzez eliminacje
i ograniczanie niechcianych praktyk jezykowych. Operacje te, wspotczesnie,
traktowane jako podejrzane, z etycznego punktu widzenia, wymagaja,
przynajmniej przemyslenia, a czasem wrecz odwrocenia pewnych trendow.
Stlumienie i wykluczenie ma bowiem zwiazek z wladza. Derrida przyznaje
w ten spos6b racje innemu francuskiemu poststrukturaliscie - M. Foucaul-
towi, ktory twierdzil, iz plaszczyzna epistemologicznego porozumienia
w kazdym czasie wyraza sie we ,wladzy jezyka”.” Kryzys nowoczesnosci jest
kryzysem wladzy i konsensu, ktory prowadzi do rozerwania plaszczyzny
porozumienia, a w konsekwencji do rozerwania jezyka. Jezeli powszechnosé
akceptacji pochodzacych od wiladzy relacji w jezyku zostaje naruszona,
pozostaja w nim jedynie odsylajace do siebie wzajemnie znaki. Narzucanie
ich okreslonego rozumienia jest odczytywane jako nieuzasadniona przemoc.
Zdaniem Derridy, zyjemy w czasach, w ktorych wyksztalcone przez
edukacje, modernizacje i racjonalizacje, sztucznie homogenizowane relacje
w jezyku, sa podwazane. W zdrowym odruchu podejrzliwosci szuka sie
w nich odbicia nieusprawiedliwionych struktur wiladzy, dominacji i pano-
wania. Tam gdzie pojawia sie refleksja o wladzy, dominacji i jezyku, blisko
do filozofii prawa. Wszak prawo, zwlaszcza w ramach dominujacego
wspolczesnie paradygmatu pozytywistycznego z wladza i jezykiem jest
mocno zwigzane.

Derrida nie stronit od watkoéw filozoficzno-prawnych. Podstawowe watki
swojej koncepcji prawa, splecionej z koncepcja sprawiedliwosci, francuski
filozof przedstawil najpelniej w referacie Sita prawa - mistyczna podstawa
wtadzy (Force of Law: Mystical Foundation of Authority) przygotowanym na
sympozjum w Cardozo Law School w 1989 r. Watki prawnicze pojawiaja sie
takze w pracy Du droit a la Philosophie (Od prawa do filozofii) oraz w eseju
Donner la mort (Obdarzac¢ sSmiercia).

Niewatpliwie kluczem do zrozumienia derridianskiej koncepcji prawa
jest poststrukturalistyczna idea/metoda dekonstrukcji. Z klucza tego
jednak nietatwo skorzystaé¢, gdyz rozumienie dekonstrukcji jest trudne do
ustalenia. Derrida pisze o niej jezykiem do§é hermetycznym i podobnym
raczej do prozy literackiej niz do tradycyjnego zargonu filozoficznego.
Wynika to zreszta z przekonania autora o tym, ze filozofia jest w istocie

5 Por. J.M. Kelly, Historia zachodniej teorii prawa, Krakow 2006, s. 339.

6 R. Appignanesi, C. Garratt, Postmodernizm, Warszawa 2001, s. 78

7 Pisze M. Foucault: ,Wiladza produkuje: produkuje realnosé¢, produkuje dziedziny przedmio-
towe i rytualy prawdy”, M. Foucault, Nadzorowaé i karaé. Narodziny wiezienia, Warszawa
1998, s. 164.
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literatura i odréznianie jej od prozy, czy poezji jest wynikiem bezpodstaw-
nego faworyzowania okreslonych pogladéw. Pomimo znacznych trudnosci
interpretacyjnych mozna uznad, iz dekonstrukcja jest synonimem strategii
polegajacej na tropieniu w opozycjach filozoficznych i jezykowych ukrytych
hierarchii, relacji dominacji i przemocy, po to, by hierarchie te ,odwréci¢”,
dostrzec, co za nimi stoi i pytaé, co byloby, gdyby relacje dominacji
przebiegaly inaczej.8

Dekonstrukcja odbywa sie wprawdzie w ramach okreslonego ukladu
pojec, ale wiaze sie jednoczes$nie z myslowym kwestionowaniem hierarchicz-
nych i genealogicznych zalozen tego ukladu. To kwestionowanie polega na
wskazywaniu ideologicznych, kulturowych i spolecznych uwiklan opozycji
przyjmowanych w ramach okreslonego ukladu i pytaniu o ich prawomoc-
nosc.? Dekonstrukcja nie ma by¢ dzialaniem wylacznie, ani nawet przede
wszystkim, destrukcyjnym. Jak twierdzil Derrida: Po pierwsze dekonstruk-
cja nie jest negatywna. Nie jest destrukcyjna, nie ma na celu roztozenia,
rozproszenia czy odjecia elementéw, aby objawié wewnetrzng istote. Ona
pyta o istote, obecnos$é, rzeczywiscie o ten schemat typu wewngqtrz/ze-
wnaqtrz, zjawisko/pozor, o wszystkie te opozycje obecne w przedstawieniu,
ktére stosujesz.10

Co oczywiste, dekonstrukcja sama uwiklana jest w jezyk, ktory poddaje
badaniu i ktérego drugie dno zamierza odslania¢. Nie jest w zwiazku z tym
w jakikolwiek sposob zewnetrzna wobec swego przedmiotu. Przeciez samo
jej pomyslenie jest mozliwe jedynie w uwiklaniu w te same czesto czynniki,
ktore dekonstrukcja pragnie ujawniac¢ i czyni¢ podejrzanymi. Paradoksal-
nie, to dzieki tym uwiklaniom dekonstrukcja moze problematyzowac to, co
niejawnie istnieje w tekstach.!!

W uproszczeniu, dekonstrukcja musi obejmowac rozumienie, a to jest
mozliwe dzieki przyjeciu szeregu preferencji, ktore dekonstruktor chce
odslaniaé. Przyjecie tych preferencji nie oznacza jednak ich bezkrytycznego
przyjecia.

Dekonstrukcja jest procesem ze swej istoty niemozliwym do zakoncze-
nia, jezeli tym zakonczeniem ma by¢ dojscie do tego, co w tekscie ,prawdzi-
wie” obecne. Rekonstruujac, mozna wiecznie podazac¢ $§ladami innych
tekstow. Mozna ciagle ujawnia¢ wplyw innych wypowiedzi na stowa
i zwiazki miedzy nimi. Sama praktyka, samo dzialanie jest specyficznie
pojetym celem dekonstruktora.

Dekonstrukcja tradycyjnego jezykoznawstwa oraz nowoczesnego
strukturalizmu!? doprowadzitla Derride do sformulowania oryginalnej teorii

8 Por. J.M. Balkin, Deconstruction’s Legal Career, Cardozo Law Review, 27 vol.2, 2005, s. 102-
104.

9 B. Wojciechowski, Dekonstrukcja miedzy prawem a sprawiedliwoscia, [w:] L. Leszczynski
(red.) Zmiany spoteczne a zmiany w prawie, Lublin 1998, s. 306.

10 Cyt. za: W. Burszta, K. Pigtkowski, O czym opowiada antropologiczna opowiesé, Warszawa
1994, s. 61.

11 M.P. Markowski, Dekonstrukcja, postmodernizm, oswiecenie. Krotkie wprowadzenie do pism
Christophera Norrisa, [w:] Ch. Norris, Dekonstrukcja przeciw postmodernizmowi, Krakow
2006, s. XIII.

120 strukturalizmie szerzej pisalem w tekscie Poststrukturalistyczne pojmowanie prawa
M. Foucaulta, opublikowane rowniez w niniejszym tomie.



DERRIDIANSKA KONCEPCJA PRAWA 169

tekstu. Filozof doszed! do wniosku, ze podejrzane jest faworyzowanie
w fundamentalnej zwlaszcza dla jezykoznawstwa strukturalnego opozycji
znaczace/znaczone — tego drugiego elementu. U podstaw tej nieuzasadnio-
nej preferencji lezy, zdaniem Derridy, wielce charakterystyczny dla zachod-
niej filozofii — logocentryzm. Jest to z jednej strony wiara w istnienie w calej
rzeczywistosci ponadczasowego i transcendentalnego logosu — porzadku,
ktéry mozna odkry¢ i poznaé, z drugiej zas strony przekonanie, ze slowa
zawsze odnosza sie do czego§, co poza nimi obiektywnie istnieje.
Logocentryzmem stanowi konsekwencje obsesji metafizyki obecnosci -
obecnosci swiata w slowach, ktére sa temu sSwiatu podporzadkowane.
Obsesja ta wywoluje przekonanie o podporzadkowaniu mowie wszelkich
tekstow. To jezyk stluzy przedstawianiu Swiata, a tekst moze by¢ uznany
jedynie za sluge mowy - niedoskonale narzedzie jej przekazywania.l3
Derrida w duchu dekonstrukecji probuje obsesje obecnosci odrzucié, by
dostrzec, iz tym co istnieje nie jest Swiat znaczonego, lecz znaczace — sam
tekst, wypowiedz, ktéra bytuje niezaleznie od autora i znaczonego. Tekst nie
moze by¢ instrumentem socjolingwistycznej komunikacji i nosnikiem mysli
autora, gdyz za sprawa tzw. ,rozni” differance (kombinacja stow réznica
i op6znienie), zawsze dochodzi do rozsuniecia znaczenia. Rézne stowa
budza u réznych ludzi, w réznych sytuacjach, rézne skojarzenia, zwiazane
chocby z fonetycznym podobienstwem do innych stéw. W ten sposob
osiagniecie znaczenia przez operacje na tekscie jest w nieskonczonosé
odwlekane (op6zniane) przez samego interpretatora, ktory — badajac coraz
to nowe aspekty tekstu — nie moze wydoby¢ jego ,prawdziwej” interpretac;ji.
Sam tekst, zyjac wlasnym zyciem, czerpie wiecej z innych tekstow, niz
z czegos, do czego ma sie odnosi¢. O przyznanym tekstowi znaczeniu
decyduje przygodny (nieprzewidywalny) kontekst — praktyczne odczytanie
tekstu przez jednostke lub grupe. W konsekwencji nie ma obiektywnie
lepszych i gorszych odczytan, sa tylko odczytania lokalnie mniej lub
bardziej akceptowalne.l4 Za akceptowalnoscia odczytan tekstow ukrywaja
sie przygodne rozsianie, a takze, co grozniejsze i wazniejsze, wladza
i przemoc. Pojecie rozsiania (rozplenienia) — dissemination, jest niezwykle
istotne dla derridianskiej dekonstrukcji. Dissemination polega na tym, ze
znaczenia rozpleniaja sie w sposob, ktérego nie mozna przewidziec i kontro-
lowaé, nie sa za$ ustalane mocqg S$wiadomego gestu. Dobra ilustracje
procesu dysseminacji moze stanowi¢ jeden z watkow powiesci
J. Kosinskiego Wystarczy byé. Bohater powiesci, ograniczony umystowo
ogrodnik, ktore cale dotychczasowe zZycie spedzil na pielegnowaniu roslin
i ogladaniu seriali, przypadkowo trafia na polityczne salony. Na pytania
przedstawicieli establishmentu, ktorych zupelnie nie rozumie (w sensie jaki
temu pojeciu nadaje socjolingwistyka), odpowiada milczeniem, badz frazami
zaslyszanymi w telewizji. Jego wypowiedzi (a czasem ich brak), sa interpre-
towane przez stuchaczy, a w konsekwencji zaczynaja wywolywaé¢ daleko
idace skutki w sferze polityki i ekonomii, stajac sie podstawa wielkich

13 D. Litowitz, Derrida: Borrowing (Illicitly) From Plato and Kant, [w:] tegoz, Postmodern
Philosophy and Law, s. 88-89.

14 J.M. Balkin, Transcendental Deconstruction Transcendent Justice, Michigan Law Review,
1994, s.10., R. Rorty, Dekonstrukcja [w:] Amerykanska filozofia dzis, Torun 1999 s. 189 i n.
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operacji i rdzeniem nowych doktryn.!> W opinii Derridy badanie uksztal-
towanych i stawiajacych opoér znaczen, takze w sferze prawa, prowadzi do
wniosku, ze sa one wlasnie wynikiem dissemination.

Dysseminacja nie bylaby sama w sobie tak niebezpieczna, gdyby nie
byla wspierana przez struktury wladzy, ktére autorytarnie promuja
okreslone znaczenia i przemoca zapewniaja, by teksty rozumiane byly
w okreslony sposoéb.

Swoja koncepcje dekonstrukecji i zwiazana z nia teorie tekstow
wykorzystal Derrida do rozwazan nad prawem. Samo pojecie prawa (obecne
w myS$leniu, cho¢ zmienne w czasie i przestrzeni) wiaze sie, wedlug
francuskiego filozofa, z dwiema ideami, ktére przez wieki wypelniane byly
rozna trescia, jednakze zachowaly pewien rdzen sensu. Mowa tutaj
o wladzy (sile) i sprawiedliwosci. Relacja prawa, wladzy i sprawiedliwosci
ujal Derrida nastepujaco — Idea prawa, ktora konkretyzuje sie w jego
lokalnych pojeciach niejako zawiera w sobie roszczenie stosowania w imie
sprawiedliwosci; sprawiedliwosé, z kolei, ,od pierwszego tchnienia wota
o wladze”, czyli niezaleznie od konkretnego ujecia zawiera w sobie
roszczenie do bycia wcielona w zycie sila, wymuszona przez wladze.16

Sprawiedliwo§¢ u Derridy, pojmowana jako nieskonkretyzowana idea
jest zawsze plynna i nigdy nie moze zosta¢ w pelni zrealizowana. Nie moze
by¢ skrystalizowana, czy spetryfikowana w okreslonym pojeciu. Jest cia-
glym zadaniem otwierania sie na Innego. Jest takze kategoria niereduko-
walna do innych kategorii (nie moze tez by¢ dekonstruowana, w przeciwien-
stwie do prawa) — jest niedoswiadczalna i nigdy terazniejszo nieobecna.!?

Powstajace na przestrzeni wiek6w prawo pojmowane zaréwno jako Lex
jak i jako Ius (dla Derridy podzial ten nie ma sensu, wobec analogii
jezykowych struktur konstrukcyjnych jego czlonoéwl!8) w jego roznych
koncepcjach i regulach (konstruktach) to mniej lub bardziej bezposrednie
i Swiadome proby uskutecznienia przy pomocy sily (wladzy), jakichs wizji
sprawiedliwosci. U podstaw kazdego pojmowania prawa lezy akt przemocy
(coup de force) zwiazany z ustalaniem i interpretowaniem podstawowych
standardéw legalnosci i wykluczeniem tego, co do nich nie pasuje. Dla
uzasadnienia tej przemocy stosuje sie opowiesci o zaposredniczeniu prawa
w wyzszym porzadku (Bogu, rozumie, naturze). Ta legitymizacja ma na celu
zrownowazenie i zablokowanie idei sprawiedliwosci (w jej relacji do Innego),
jako zrodla potencjalnych argumentoéw przeciw prawu. Stad krytyka prawa,
akty niepostuszenstwa obywatelskiego, dezaprobata wobec regul, sa nie-
zbednym warunkiem funkcjonowania idei sprawiedliwosci; sa takze funkcja
nieprzewidywalnosci sprawiedliwosci, ktorej zadna chwilowa i lokalna
regula nie jest w stanie zapewnic¢!9. Sprawiedliwos¢ jest zadaniem, ciaglym

15 J. Kosinski, Wystarczy byé, Warszawa 1995.

16 J. Derrida, Force of Law: Mystical Foundation of Authority, Cardozo Law Review, 1989-1990,
s. 942. Por. takze interesujacy komentarz V. Dokicia, Reading Derrida’s “Force of Law:
Muystical Foundation of Authority” Facta Universitatis, Philosophy and Sociology, No 5/1998,
s. 450 in.

17 Por. B. Wojciechowski, Dekonstrukcja miedzy prawem a sprawiedliwoscia..., s. 309.

18 M. Lilla, Jacques Derrida [w:] tegoz Lekkomyslny umysl. IntelektualiSsci w polityce,
Warszawa 2003, s. 149.

19 V. Doki¢, Reading Derrida’s..., s. 451-452.
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stawaniem sie w aktach podejrzliwosci wobec prawnych konstruktow.
Ciagla dekonstrukcja prawa, wskazywanie tego, co w nim ukryte, sladow
przemocy wyrazajacej sie w hierarchicznych opozycjach, sladéw wykluczen,
tropow innych tekstoéw, ktore rozpleniaja znaczenia, jest wlasnie sprawie-
dliwoscia.

Czynienie sprawiedliwosci napotyka ciagle na trzy aporie. Pierwsza
z nich wiaze sie z tzw. epolkhe, czyli zawieszeniem reguly. Stosujacy prawo
musi odczuwac stale napiecie pomiedzy zidentyfikowana przez siebie norma
prawna a poczuciem sprawiedliwosci w konkretnej sprawie. Jezeli mecha-
nicznie zastosuje norme, w mys$l jej oryginalnego znaczenia, moze staé¢ sie
siewca niesprawiedliwosci, za sprawa ktorego rozpleni sie przemoc ukryta w
normie. Z drugiej strony, jezeli bezwzglednie odrzuci norme, sprzeciwi sie
istocie idei prawa, ktore przeciez domaga sie urzeczywistnienia. Co wiecej,
jezeli sedzia zlokalizuje i przyjmie punkt widzenia Innego (hipotetycznie,
oczywiscie) oraz uzna jego roszczenia wbrew normie, moze doprowadzi¢ do
uposledzenia pozycji wiekszo$ci, ktéra sama stanie sie Innym?20.

Oczywiscie, dostrzezone przez Derride napiecie jest od dawien dawna
przedmiotem rozwazan filozoficzno-prawnych i zywych dyskusji. Jednakze
to, co wyréznia poglad Derridy od tradycyjnych pogladéw formutowanych
w tych dyskusjach, jest uznanie samej aporii za cenna wartos¢, wyznacznik
pozadanych postaw, warty pielegnacji czynnik uwrazliwiajacy, a nie pro-
blem, ktory domaga sie jednoznacznego rozstrzygniecia przez sformulowa-
nie regul nakazujacych preferowac¢ prawo badz sprawiedliwosé, ewentualnie
budowaé¢ miedzy nimi takie czy inne kompromisy.

Druga aporia wigze sie¢ z faktem, iz sprawiedliwos$¢, ktora przeciwsta-
wiana moze by¢ prawu w momencie podejmowania decyzji nie jest sama
nigdy dana w apriorycznej regule. Regula dla sprawiedliwosci musi zosta¢
przez orzekajacego dopiero sformulowana, przy czym jej sformulowanie
i zastosowanie pozbawia regule ,przynaleznosci” do swiata sprawiedliwosci
i wlaczenie do $wiata prawa. Sprawiedliwos¢ nie moze by¢ zamknieta
wregule, a jednoczesnie potrzebuje formy reguly, by oddzialywa¢ na
prawo?!. Niezastosowanie przez sedziego normy prawnej w imie sformu-
lowanej w konkretnej sprawie reguly sprawiedliwosci, nie czyni z tej reguly
lepszej podstawy dla ewentualnych przysziych rozstrzygnie¢. Staje sie ona
czeScia prawa i tym samym podlega dekonstrukcji.

Trzecia aporia zwiazana jest z koniecznoscia czynienia sprawiedliwosci
w ograniczonym czasie, przy zastosowaniu ograniczonej wiedzy, podczas
gdy sprawiedliwo§¢ wymaga przekraczania horyzontéw wiedzy i czasu.
Sprawiedliwo$¢ musi by¢ formulowana ze wzgledu na Innego, ktory istnie¢
bedzie zawsze, kreowany przez wykluczenia rozumu i prawa. Niemniej
jednak sprawiedliwo§¢ powinna by¢ czyniona ,tu i teraz”’, mimo, iz
osiaggnieta by¢ nie moze. To dekonstrukcja jako krytyczna postawa
podejrzliwosci, poszukiwanie bezpodstawnych wykluczen jest sprawiedliwo-
Sciq.22

20 Por. Derrida, Force of Law..., s.960.

21 Tamze, s.962.

22 Tamze, s. 966. Komentarz derridianskich aporii formutuje takze D. Litowitz, Derrida...,
s. 95-96.
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Podsumowujac te kréotka charakterystyke pogladéw francuskiego filo-
zofa, stwierdzi¢ mozna, iz Derridianiskie prawo to nie tyko fizycznie
istniejacy tekst, ktéry sam w sobie nie jest ani dobry ani zly, gdyz nie
determinuje per se jakich$§ znaczen. Tekst zawsze odrywa sie od swego
autora i nie jest w stanie przenosi¢ znaczonego. To, co ksztaltuje tekst, to
inne teksty (intertekstualnosc). Odczytania tekstu to z kolei konstrukty
interpretacji, w ktérych zawarte sa przemoc i wykluczenie, maskowane
i uzasadniane opowiesciami o rzekomo istniejacym znaczonym lub o natu-
ralnym czy boskim porzadku, ktéry nakazuje dzialac¢ (czyta¢ tekst) w okre-
Slony spos6b (sam twoérca nie jest w stanie zawrze¢ w tekscie zadnych
warunkow jego czytania). Samo dostrzezenie przemocy — istota dekonstruk-
cji prawa — jest efektem dzialania idei sprawiedliwosci. Idea ta nie moze by¢
przelozona na konkretne reguly, nie moze by¢ urzeczywistniona, choc¢
winna by¢ urzeczywistniana.

Derridianska wizja prawa zrobila w prawoznawstwie znaczna kariere2s,
stajac sie teoretyczna podstawa formulowania postulatéw wobec prawa
przez wspoélczesne ruchy Kkrytyczne wobec status quo. Nie trudno to
zrozumieé¢. Wszak dekonstrukcyjna krytyka prawa prowadzi do ujawnienia
i podwazenia wielu twierdzen przyjmowanych mniej lub bardziej swiadomie
przez prawnikow, a w konsekwencji sprzyja ich kwestionowaniu i pytaniom
o legitymacje. Derridianski punkt widzenia, przetworzony przez teoretykow
z kregu CLS?4, feministycznej jurysprudencji, czy neo-marksizmu
(Ch. Moulffe, E. Laclau) ujawnia sie w twierdzeniu, ze sam proces ksztalce-
nia prawnikow, jak i proces stosowania prawa nie sa niczym innym jak
tylko ucielesnieniem wiadzy i przemocy, ktoéra teksty prawne nakazuje
rozumie¢ w okreslony sposo6b, wykluczajac inne rozumienia oparte na
innych zalozeniach, innych hierarchiach, a petryfikujac tym samym
i rozwijajac dominujace struktury i filozofie.25

Wezwanie do dekonstrukeji prawa, w imie i za sprawa idei sprawie-
dliwosci, ma powazne znaczenie etyczne, jest wezwaniem do wrazliwosci na
innego - tego, ktorego dominujace struktury usiluja ujarzmié. Tylko uwraz-
liwiony sedzia — dekonstruktor, swiadom aporii na ktére musi napotykaé,
jest w stanie podejmowac¢ proby ochrony jednostek przed totalizmem
modernistycznej racjonalnosci, stuzacej zawsze silniejszemu, a raczej temu,
kto jest skuteczniejszy.

W dzisiejszych czasach niepewnosci, minorytaryzmu (nastawienia na
wszelkie mniejszosci) i nieufnosci wobec wladzy derridianska koncepcja
prawa trafia na podatny grunt, legitymizujac protesty, niepostuszenstwo
i podejrzliwos¢. Pozwala bowiem dopatrywac¢ sie w prawie i prawniczych
nawykach etnocentryzmu (nieuzasadnionych preferencji dla przekonan
narodowych), rasizmu, meskiego szowinizmu, czy szerzej fallocentryzmu

23 O recepcji dekonstrukcji w prawoznawstwie szerzej J.M. Balkin, Deconstruction’s legal
career, Cardozo Law Review 27/2005, s.103 i n.

24 Co ciekawe, sam Derrida byl mocno sceptyczny w stosunku do dzialan podejmowanych
w ramach Critical Legal Studies. Uwazal te dzialania za zbyt jednostronne, zbyt mocno
zwiazane z instrumentalnie pojmowanymi ideami rewolucji i zmiany, zbyt konkretne
i niewystarczajaco samorefleksyjne. Por. J. Derrida, Force of Law..., s. 933.

25 M. ZIrk-Sadowski, Wprowadzenie do filozofii prawa, Krakow 2000, s.135.
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(preferowania tzw. meskiego punktu widzenia) i postulowaé¢ zmiane tego
podejrzanego stanu rzeczy.

Jednakze analiza pogladéw Derridy nasuwa istotne pytanie — jak dalece
mozna dekonstruowaé¢ prawo, ktoére jest waznym elementem spotecznego
porzadku? Ponadto, nasuwa sie watpliwosé, czy wspélczesni, uzaleznieni od
regul prawnicy, sa w stanie sta¢ sie dekonstruktorami zaplecza, ktore
zapewnia im sens. Rozwiazania tych kwestii przynies¢ moze jedynie czas.
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Poststrukturalistyczne pojmowanie
prawa w mysli M. Foucaulta

Celem niniejszego krotkiego tekstu jest prezentacja i oméwienie (nie
bez uwag krytycznych) pogladéw na prawo lansowanych przez filozofa
uznawanego za sztandarowego przedstawiciela poststrukturalizmu -
Michela Foucaulta. Prawnicze watki w koncepcjach tego mysSliciela
stanowia trwaly element aktualnego mainstreamu - poststrukturalistycz-
nego dyskursu o prawie — wyznaczaja podstawowe kierunki i wywoluja
wplyw na powstawanie nowych koncepcjil.

Tytulem wprowadzenia do zasadniczych rozwazan wypada przytoczyc
krotka charakterystyke postrukturalizmu w ogolnosci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem jego watkéw spolecznych.

Poststrukturalizm, co wypada podkresli¢, jest filozoficzna reakcja na
strukturalizm — wielce zlozony i rozlegly nurt, w mysleniu zwigzany przede
wszystkim z koncepcjami jezykoznawczymi szwajcarskiego badacza
z poczatkéw XX w. Ferdinanda de Saussure’a i stanowiacymi ich adaptacje
teoriami antropologicznymi Claude’a Levi Straussa. Strukturalizm mozna
uzna¢ za ostatnia, jak dotad, probe poszukiwania obiektywnych i uniwer-
salistycznych metod opisu czlowieka i jego Swiata, w czasach kryzysu
nowoczesnego podejscia do wiedzy. Strukturalisci oparli swe poglady na
zalozeniu, ze w jezyku i mysleniu istnieja wprawdzie pozostajace zazwyczaj
w sferze nieSwiadomosci, ale niezalezne od réznic kulturowych i ponadcza-
sowe struktury (elementy i relacje miedzy nimi, oparte na binarnych
opozycjach), ktorych poznanie umozliwia zdobycie prawdziwej, systemowej
i sensownej wiedzy o naszym istnieniu, mysleniu i dziataniu. Strukturalizm
kierowal badawczy namyst z konkretnych danych na modele, struktury,
opozycje i podobienstwa.2 Bedac ostatnia nadzieja modernizmu, struktura-
lizm glosil, iz wprawdzie czlowiek nie moze juz by¢ traktowany jako
autonomiczne i racjonalne cogito, ale w pewnym zakresie autonomiczne

1 Por. S. Oliwniak, Transgresja, dyskurs, prawo w ujeciu Michela Foucaulta, [w:] J. Stelmach
(red.) Filozofia prawa wobec globalizacji, Krakow 2001, s. 210 i n.
2 R. Appignanesi, C. Garratt, Postmodernizm, Warszawa 2001, s. 57.
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iracjonalne (cho¢ dynamiczne i nieprzewidywalne) sa wyznaczajace jego
mysSlenie i dzialanie — struktury, ktore przy pomocy okreslonego instrumen-
tarium mozna badaé¢. Strukturalizm na powrét zblizal sie do tego, co dla
modernizmu bylo niezwykle wazne — do ustalania pewnikéw poprzez elimi-
nacje przygodnosci, inwencji i rzekomych znieksztalcent, a w konsekwencji
wpisywal sie w jedna z rozpoznanych przez J.F. Lyotarda wielkich narracji
nowoczesnosci — w mit dazenia do rozumowego opanowania rzeczywistosci.3

Filozoficzny poststrukturalizm narodzil sie w latach 60-tych XX w. we
Francji wskutek pesymistycznej reinterpretacji strukturalizmu, ktory,
zdaniem wielu, zdetronizowanemu podmiotowi empirycznemu przeciwstawit
wizje o wiele bardziej niebezpieczne — samosterowalnosé¢ struktur, abstrak-
cyjnosé systemow i bezduszno$é samych warunkéw mozliwoscit. Struktura-
lizm wskazywal — co prawda — droge do wiedzy pewnej, ale bylaby to wiedza,
w ktorej na tradycyjnie pojmowanego czlowieka nie ma miejsca. W srodowi-
sku francuskich intelektualistéw idea strukturalistyczna zaczela ewoluowac
w nowym kierunku, oddalajac sie od naukowej metody, przeniknietej
kulturowym i politycznym pesymizmem w strone liberalnej antyteologii
celebrujqcej réznice wszedzie tam, gdzie mogta je znaleZé.? Innymi slowy,
o ile strukturalisci upatrywali swego tryumfu w odkryciu pewnej wiedzy
o tym, co kieruje czlowiekiem, o tyle poststrukturaliSci skierowali swe
poszukiwania ku perspektywom wyjscia spod wladzy struktur. Relatywizu-
jac te teze do prawa — strukturalisci odkrywali, iZ mysSleniem i dzialaniem
uczestnikOw procesu tworzenia prawa, prawnikéw i adresatéow prawa
kieruja bezosobowe struktury multiplikowane przez praktyke a zwlaszcza
przez edukacje i probowali te struktury opisaé, poststrukturalisci zas
mysSleli, jak od owych struktur uwolnic.

Michel Foucault swoje poszukiwania zaczal od diagnozy status quo.
Prowadzac szerokie badania nad dziejami prawa karnego, a w szczegélnosci
wieziennictwa i zestawiajac wyniki badan z analiza historii medycyny
psychiatrycznej, nowoczesnej edukacji oraz Kkapitalistycznych form
produkcji doszed! do wniosku, ze karanie przestepcow, izolacyjne leczenie
chorych psychicznie, ksztaltowanie postaw w procesie edukacji oraz
zarzadzanie w fabrykach stanowia przejawy tego samego procesu
polegajacego na sztucznej homogenizacji (ujednolicaniu spoteczenstwa).
Kierunki tego ujednolicania, w warunkach nowoczesnosci, gdy nie ma juz
zasadniczo zadnych spersonifikowanych wladcéow, wyznaczaja bezimienne
struktury. Wprawdzie za okreslonymi, szczegélowymi pomystami kryja sie
jacys$ autorzy, jednakze rozwijaja oni jedynie i konceptualizuja struktury,
tkwiac w specyficznym lancuchu.

Rezultatem przeprowadzonych przez Foucaulta badan z zakresu
dziejow idei i instytucji, bylo sformulowanie koncepcji pandominacji.
Koncepcja ta zaklada istnienie w spoteczenistwach kapilarnych struktur

3 S. Sim, Postmodernizm i filozofia [w:] R. Wlodarczyk, K. Liszka (red.) Lektury poststrukturali-
strualistyczne, Wroclaw 2007, s.86-87.

4 A. Burzynska, Anty-teoria literatury, Krakéw 2005, s. 102.

5M. Lilla, Jacques Derrida, [w:] tegoz Lekkomyslny umyst. IntelektualiSci w polityce,
Warszawa 2003, s.140.
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wzajemnych wladczych oddzialywan.® Dominacja tak gleboko sprzega sie
z tozsamoscia czlonkow spoteczenistwa, ze mowienie o istnieniu pierwotnego
wzgledem wladzy podmiotu jest nieporozumieniem. Jak zauwaza Foucault:
.,Nie powinno sie uwazaé¢ jednostki za rodzaj elementarnego jadra,
pierwotnego atomu, niemej materii do ktérej wladza sie stosuje i w ktora
uderza, podporzadkuja ja sobie albo lamiac. W rzeczywistosci to, dzieki
czemu cialo, gesty, dyskursy, pragnienia uzyskuja tozsamos¢ i konstytuuja
sie jako jednostka jest juz jednym z pierwszych efektow wladzy.””
W wyjasnianiu swojego pogladu Foucault korzysta z pojecia asujetissment,
ktore polski tlumacz jego dziel T. Komendant przelozyl na ujarzmienie.
Znaczenie francuskiego terminu wiaze sie z jednej strony z podporzadkowa-
niem, z drugiej za$§ strony z podmiotowosScia (subiektywnoscia), stad
podkreslenie sylaby ,ja”. Jednostka moze pojmowaé siebie w danym
miejscu i czasie jako podmiot tylko za sprawa oddzialywan dominacji, ktore
ja wprawdzie krepuja, ale jednoczesnie ksztaltuja.

Sens struktur dominacji wyznacza, zdaniem Foucaulta, wojenne
dazenie do pokonania przeciwnikéw, do zajecia lepszej pozycji we
wspoélnocie®. Najgorsza cecha dominacji w jej wspélczesnym obrazie,
wlasciwym dla spoteczenstw zachodnich jest wywolywane przezen wrazenie,
iz zapobiega ona wojnie. Dominacja ukrywa siebie i sw6j wojenny charakter
pod plaszczykiem prawa i porzadku (ktére Foucault okresla mianem praw
ladu cywilnego). Jak zauwaza Foucault, ,Nie mamy racji, wierzac zgodnie
z tradycyjnym schematem, Ze totalna wojna, wyczerpujac sie we wlasciwych
dlan sprzecznosciach, konczy sie (...) zgoda na podporzadkowanie sie
prawom tadu cywilnego. (...) Swiat poje¢ takich jak wina, sumienie,
obowiqzek i Swietos¢ obowigzku - ich poczatek (...) byl dlugo i obficie
zlewany krwia. (...) Prawa - jako takie — sa puste (...) moga ugiac¢ sie
wzgledem tego czy innego. Wielka gra historii dotyczy tych, ktérzy posiada
prawa, ktérzy zajma miejsce tych, co sie nimi postuguja, ktérzy beda prawa
w ukryciu deprawowac, korzysta¢ z nich na opak i odwracaé¢ przeciw tym,
ktoérzy je narzucili.”®

Foucault doszedl! do przekonania, ze dzieje i wspolczesnos¢ prawa
wyznaczaja wojny jednostek uwiklanych w struktury dominacji. Jednostki
nie maja nad strukturami zadnej wladzy (w znaczeniu swobody odnoszenia
sie do nich i korzystania z nich), nie moga ich nawet w pelni
zidentyfikowaé, gdyz nie sa podmiotami w tradycyjnym rozumieniu - to
struktury wyznaczaja przeciez samookreslenie jednostek; ich tozsamosé
jest ksztaltowana przez struktury, ktérymi prébuja sie postugiwac. Co
wiecej, jednostki probuja postugiwac sie strukturami dominacji w celach,
ktéore takze wyznaczane sa przez te wlasnie struktury. Prawo, jego
instytucje prawnicze, rytualy i sposoby mysSlenia sa zmieniajacym sie

6 B. Hindess, Dyscyplina i opieka. Foucault o wladzy, dominacji i rzadzie [w:] tegoz Filozofie
wladzy .Od Hobbesa do Foucaulta, Warszawa 1999, s.113 i n..

7 M. Foucault, Trzeba broni¢ spoteczeristwa, Warszawa 1998, s.39.

8Te watki stawiaja Foucaulta, zdaniem J.Kmity, w jednym rzedzie z darwinistami, por.
J. Kmita, Wymykanie sie uniwersaliom, Warszawa 2000, s.98-99.

9 M. Foucault, Nietzsche, genealogia, historia [w:] tegoz, Filozofia, historia, polityka, Warszawa
2000, s.123.
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ukladem powstalym w wyniku wojen i zwyciestw jednych nad innymi,
a jednoczesnie wykorzystywanym do dalszych wojen i dalszych zwyciestw,
ktore 6w uklad zmieniaja. W opinii Foucaulta, jednostka poslugujaca sie
prawem, podobnie jak uczestnik wojen, préobuje wykorzystaé¢ struktury dla
okreslonych celow — chce wygra¢ swoja sprawe, bez wzgledu nawet na
wlasne przekonanie o stusznosci swoich planéw i dzialan (prawo nigdy nie
jest dlan wartoscia sama w sobie). Tym samym jednostka, w toku dazenia
do zajecia lepszej pozycji wzgledem innych w strukturach dominacji, sama
staje sie przedmiotem wladczych oddzialywan.10

Zrozumienie wspolczesnych zachodnich wyobrazen o prawie wymaga,
zdaniem Foucaulta, uswiadomienie sobie istotnej roli powiazan miedzy
burzuazja a politycznymi i ekonomicznymi korzysSciami jakie plynety dlan
z wdrozenia nowoczesnego prawa. Te korzysci niekoniecznie byly jasne,
Swiadomie postrzegane i brane pod uwage w konkretnych posunieciach,
niemniej jednak stanowily milczaco zakladany element dyskursow
i lokalnej racjonalnosci swego czasu. Burzuazji oplacalo sie zdefiniowac
i izolowaé¢ szalencoéw, poddaé¢ kontroli wiezniéw, czy propagowac okreslony
rodzaj seksualnosci. Nawet jezeli oplacalnos¢ podjetych dzialan nie
ujawniala sie wprost, w postaci ekonomicznych zyskéw przewyzszajacych
koszty, to przejawiala sie poprzez zmiany w konstrukcji spoteczenstw,
zapewniajace powszechne uznanie dominacji jednych nad drugimi, za co$
naturalnego i stusznego. ,Proces, dzieki ktéremu burzuazja stata sie klasa
dominujaca (...) skrywal sie za ustanowieniem jawnych, skodyfikowanych
formalnie, egalitarnych ram prawnych (...) Ogélny ksztalt sadownictwa,
gwarantujacy egalitarny system praw, wspieral sie jednak na owych
[ukrytych] drobnych, zasadniczo nieegalitarnych i dyssymetrycznych
systemach mikrowladzy, ktore skladaja sie na dyscypliny.1!

Wiladza przekonstruowana przez burzuazje przyjela postac tzw. wladzy
dyscyplinarnej, a spoteczenstwa tej wladzy poddane staly sie spoteczen-
stwami dyscyplinarnymi. Cecha takich spoteczenstw jest jednoczesne
poddanie sie strukturom wladzy i rozwijanie tych struktur. Foucault, chcac
ukazac istote spoteczenstw dyscyplinarnych, odwoluje sie do metafory
Panoptikonu (lansowanego w poczatkach nowoczesnosci przez J. Benthama
projektu idealnego wiezienia, w ktorym koncentrycznie ulozone cele
mialyby by¢ obserwowane przez usytuowanego centralnie straznika
niewidocznego dla wiezniow. Wiezniowie, nie wiedzac, czy w danym
momencie sa, czy tez nie sa obserwowani, zachowywaliby sie tak, jakby
obserwacja byla permanentna). Nowoczesna wladza dyscyplinarna dziala,
zdaniem Foucaulta, podobnie. Jednostki nie wiedza w danym miejscu
iczasie czy struktury wladzy, ktérych istnienie mniej lub bardziej
przeczuwaja, sa w danym momencie zdolne do dzialania i reagowania na
niewlasciwe dzialania czy tez nie. Zachowuja sie zatem tak, jakby wladza
roztaczala nad nimi ciagly nadzor. Co wiecej, jednostki dyscyplinuja sie

10 M. Foucault, Nadzorowaé i karaé, Warszawa 1998, s. 188-189.
11 M. Foucault, Nadzorowac i karac, s. 215.
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nawzajem w checi ochrony innych przed narazeniem sie wladzy i w ten
sposoOb kontroluja sie wzajemnie, multiplikujac dyscyplinarne struktury.!2

Zdaniem francuskiego poststrukturalisty, struktury dyscyplinarne
coraz mocniej przenikaja wladze i prawo, cho¢ czynia to skrycie, nie
prowokujac prawniczych dywagacji — ,dyskurs dyscypliny nie moze by¢
dyskursem prawa - jezykiem prawnikéw.” Dyscypliny roéznia sie od
tradycyjnie pojmowanego prawa swoja logika (nie sa abstrakcyjne, jak
normy, lecz konkretne i partykularne), srodkami dzialania (prawo operuje
nakazami i zakazami, a dyscypliny wymaganiami normalizujacymi) i for-
mami sankcji (prawo zwykle karze lub uniewaznia, dyscypliny mierza i hie-
rarchizuja), lecz sa w stanie zmieszac sie z prawem, zastepujac jego dawne
cechy, nowymi.l3 W wyniku rozprzestrzeniania sie dyscyplin (struktur
dyscyplinarnych) wspolczesne ,kodeksy” przeksztalcaja sie stopniowo -
z kodeks6w prawnych - w kodeksy normalizacji i standardéw, oparte na
konstatacjach nowoczesnych nauk o czlowieku.!* W konsekwencji
racjonalnos¢ naukowo kreowanych norm staje sie racjonalnoscia prawa
i racjonalnoscia spoleczenstw ujarzmionych przez powiazane z prawem
struktury dyscyplinarne.

Nowoczesna wladza oddzialuje na spoleczenstwa nie tylko poprzez
struktury dyscyplinarne, lecz takze przez tzw. biopolityke. Celem tej
ostatniej jest poddanie populacji kontroli i zapewnienie jej biologicznej
rownowagi przez rozprzestrzenianie norm seksualnych, obyczajowych oraz
medycznych i zapewnienie im waloru jedynie slusznych, naturalnych
i prawdziwych.

Najbardziej niebezpieczna cecha nowoczesnej wladzy, zaréwno
dyscyplinarnej, jak i biopolitycznej, jest deklarowana ,na zewnatrz”
antywladczosé. Nowa wladza proponuje dziesiatki broni przeciw rzekomo
groznemu wladcy — suwerenowi, a wsrod owych narzedzi walki poczesne
miejsce zajmuja wszelakie wolnosci i prawa. Rzecz jednak w tym, ze
suweren to posta¢ ze starych legend, ktéore ukrywaé¢ maja niewidoczne
struktury pandominacji, a podsuwany przez wladze, rzekomy orez, to
w istocie instrument dalszej multiplikacji dominacji przez wojne. Wszak
wojownik, chocby najlepiej uzbrojony, jest zwykle bezwolnym poddanym
samej wojny. Prawnik - wojownik musi przeciez walczy¢é przy pomocy
prawa, podporzadkowujac sie w znacznym stopniu zakletej w nim wiladzy.
Dzialajac w prawniczym dyskursie, chcac odnies¢ partykularny sukces,
prawnik rozprzestrzenia wladze.

Operacje dokonywane przez prawnika moga przeciwstawic¢ sie wiadzy,
aw konsekwencji moga skierowac¢ sie przeciw wiladzy tylko wtedy, gdy
dostrzezona zostanie w prawie dominacja, a samo prawo bedzie obchodzone
w rozumieniu, jakie zwyklo sie temu terminowi przywiazywa¢ w prawo-
znawstwie — gdy prawo bedzie stosowane tak, by mozna bylo uzasadnic¢
podjete dzialanie relacja z prawem, ale skierowaé¢ je przeciw ukrytym
w prawie dazeniom wladzy. A do tego potrzebna jest transgresja, myslowe

12 A. Szahaj, M. Jakubowski, Filozofia polityki, Warszawa 2005, s. 155-156.
13 S. Oliwniak, Transgresja..., s. 218.
14 M. Foucault, Trzeba bronic..., s. 47.
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wyjscie poza prawo, zbadanie jego granic i peryferii oraz tego, co sie poza
nim znajduje.

Zatem postawa, ktora nalezy, zdaniem Foucaulta, przyjac jest postawa
podejrzliwosci wzgledem ukrytych struktur wladzy i dazenia do ich
uyjawniania. Wladza ujawniona nie jest tak niebezpieczna, jak wladza
ukryta. Jak stwierdzil Foucauclt, w jednej z podstawowych swych tez
programowych - ,prawdziwym celem politycznym w spoteczenstwach,
takich jak nasze, jest krytyka funkcjonowania instytucji, ktore wydaja sie
neutralne i niezalezne; trzeba krytykowac je, tak by ujawnia¢ ukryta w nich
przemoc i walczyé z nia”.!5 Nalezy przy tym jednak pamietaé, ze ochrony
przed dominacja nie zagwarantuja instytucje, ktoére uzasadniaja sie poprzez
legende o ochronnym czy gwarancyjnym charakterze (np. konstytucje czy
prawa czlowieka). Instytucje te, a wsrod nich wolnos§é, wlasnos¢ i autono-
mia sa przeciez produktem wiadzy, jej prawem i prawda. W konsekwencji
nie sa w stanie przed wladza chroni¢. Wiadza bowiem chce, by jednostka
instrumentalnie uzywata swoich praw, dyscyplinujac siebie i innych oraz
deprawujac to, co w prawie moze by¢ potencjalnie antywladcze.

W konstrukcjach programowych Foucaulta nietrudno odkryé¢ staby
punkt. Jezeli jednostka jest tak uwiklana we wtadze, Ze przestaje byc
wzgledem niej pierwotna, to nie sposob, by z wladza zwyciezyla. Jak
slusznie zauwaza A. Callinicos, foucaultowski pandominacjonizm staje sie
piesnia pesymizmu i bezsilnoSci gléwnie za sprawa swojego antyhumani-
zmu. Skoro tozsamos$¢ jednostki tworzona jest przez struktury dominacji, to
proby emancypacji sa niebezpiecznym i bezsensownym przedsiewzieciem.
Michel Foucault zdal sobie z tego sprawe i w swych ostatnich, znaczacych
dzietach, a w szczegdlnosci w 2 i 3 tomie Historii seksualnosci, szukajac
programu wyjscia ze zdiagnozowanej sytuacji, odrzucil czesciowo struktu-
ralistyczny antyhumanizm i sformulowal koncepcje jednostki posiadajacej
pewne cechy tradycyjnie pojmowanego podmiotu.l® W swojej koncepcji
Foucault dopuscil mozliwosé niekreowanego przez wladze samopostrzega-
nia jednostki, jako bytu dazacego do uczynienia ze swego zycia dzieta
sztuki. Proces samookreslenia ma charakter dynamiczny i polega na
dazeniu do budowy estetycznej i spojnej calosci z mysli, dazen i dzialan.
W tym miejscu foucaultowskiego programu ponownie pojawia sie pojecie,
czy tez metoda transgresji. Dzieki mysSleniu transgretycznemu, ktore jest
ciaglym przekraczaniem norm, nawet tych przyjetych i akceptowanych,
jednostka jest w stanie medytacyjnie wykreowaé siebie i oslabi¢ wladze.l?
Wladza nie jest bowiem w stanie ujarzmi¢ estetycznej samokreacji
jednostki, ktora zdolna jest do transgresji. Ze swa koncepcja jednostki,
ktéra moze sta¢ sie podmiotem, Foucault wiaze idee ,nowej formy praw”.
Niestety, niewiele i nieprecyzyjnie o tej idei pisze.

Z uwagi na fakt foucaultowskich inspiracji grecka idea chresis
aphrodision wydaje sie, ze jeden z funadamentéw ,nowej formy praw”
stanowi uprawnienie do zycia w dobrobycie. Jak zauwazyl juz Marks

15 Cyt.za D. Litowitz, Foucault on Law..., s. 82.
16 Por. A. Callinicos, Against Postmodernism. A Marxist Critique, Cambridge 1989, s. 87-88.
17 S. Oliwniak, Transgresja..., s. 213.
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i dziesiatki jego kontynuatoréw, rozwazania estetycznie nie moga zrodzic¢ sie
przeciez w glowie niewolnika zimna czy glodu. Nie zrodza sie takze w glowie
bezmyslnego stugi kariery, konsumpcji i pieniadza, stad niezbedne jest dla
zachowania sensu ,nowej formy praw” utrzymywanie w ryzach kapitalizmu
i zwiazanej z nim racjonalnosci instrumentalnej.!® Czlowiek, ktory dazy do
uczynienia ze swego zycia dziela sztuki, powinien by¢ zdolny i sklonny do
wolnego dumania i czerpania przyjemnosci. Dobrobyt jako materialna baza
dla ksztaltowania $wiadomosci i mysli, musi by¢ zatem w niezbednym
stopniu dostepny dla wszystkich!°.

Wydaje sie, ze drugim filarem ,nowej formy praw” jest swoboda
seksualna. Swoboda pojmowana jako (czeSciowa i coraz wieksza) wolnosé
od biowladzy - nie tylko w sferze zakazéw, lecz przede wszystkim w sferze
nakazow, gdyz to wlasnie nakaz (intensyfikacji, poswiecenia sie, schema-
tyzacji) jest podstawowym instrumentem biowladzy w jej normalizacyjnym
wymiarze.20 Foucault podaza tutaj oczywistym tropem Friedricha Nie-
tzschego, starajac sie w swoich historycznych analizach, ukazaé¢ jak
chrzescijanstwo a potem nowozytny kapitalizm (wielce ze soba sprzezone)?!,
podporzadkowywaly seksualno$é zewnetrznym dla niej celom i wymogom.
W opinii francuskiego poststrukturalisty, te wymogi i cele, odpowiednio
zdefiniowane i ujawnione, winny zosta¢ porzucone jako sktadnik podejrza-
nych relacji panowania. Porzucenie nie moze sie jednak odbywac¢ droga
prostego odwrocenia. Za wszystkim moze bowiem sta¢ wladza. Nigdy nie
ma pewnosci, ze skoro ujawniono, iz wladza poprzez dominacje wspiera
rozrodczos¢ i pojawil sie w zwiazku z odkryciem opér wzgledem wladzy, to
samo ujawnienie nie bylo dyscyplinujacym dzialaniem wladzy, majacym
wywola¢ okreslone skutki. Niezbedna jest zatem podejrzliwosé wzgledem
samego siebie — postawa ironisty.

Niezbednym elementem ,nowej formy praw” a jednoczesnie koniecznym
warunkiem ich uskuteczniania, jest takze otwarcie na Innego. Foucault
w niemal wszystkich swych dzietach poswieconych nowoczesnosci starat sie
dokumentowacé proces przygodnej i ciaglej samodefinicji rozumu poprzez
wykluczanie tych elementoéw, ktore potencjalnie moglyby sta¢ sie jego
czeScia, a w wyniku czeSciowo przygodnych, a czesciowo strukturalnie
determinowanych, proceséw zostaly uznane za nierozumne i skazane na
marginalizacje a nawet likwidacje. Gry woko6l samookreslenia rozumu
powinny zosta¢, zdaniem Foucaulta, zbadane i ujawnione, zgodnie z kan-

18 A. Callinicos, Against...s. 89.

19 Por. wywiad z M. Foucaultem zatytulowany Strukturalizm i poststrukturalizm [w:] M. Fo-
ucault, Filozofia..., s.318.

20 M. Foucault, Seksualnosé i wtadza [w:] tegoz, Filozofia..., s. 216-217.

21 Jak zauwaza Foucault, wladza pastoralna wpleciona w chrzescijanstwo — oparta na trzech
zalozeniach: 1) wladza powinna prowadzi¢ jednostki do zbawienia (na drugim sSwiecie)
2)wladza nie troszczy sie wylacznie o zbiorowosé¢, lecz takze o jednostke 3) wladza musi
wiedzie¢ co tkwi w glowach jednostek i kierunkowaé¢ swiadomos¢ — przeksztalcila sie we
wladze nowoczesna, oparta na zalozeniach schematycznie podobnych: 1) zbawienie jednostki
(w postaci dobrobytu, zdrowia itp.) pozostaje celem wiadzy, choé powinno nastapi¢ juz na
tym $§wiecie, 2) ustalenie wlasciwych proporcji miedzy jednostka a zbiorowoscia jest
w dalszym ciagu jednym z podstawowych zadan wiladzy 3) dazenie do zbawienia wiaze sie
z wladza nad populacja i z kontrola mysli. Por cytaty z Foucaulta i interesujacy komentarz
J. Kmity, Wymykanie sie uniwersaliom..., s. 129-131.
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towska ideg uczciwosci (uczciwe jest to, co utrzyma sie, bedac jawnym). To,
co zostalo wykluczone by¢ moze uzyska inny status, jezeli przemyslany
i ukazany zostanie proces wykluczenia i struktury, ktére w tym procesie
uczestniczyly.

Jak pisze Foucault, ,zadaniem gléwnym jest dzi§ niewatpliwie (...)
odmowa bycia takimi jacy jesteSmy. Trzeba nam sobie wyobrazi¢ siebie i
skonstruowaé¢ nas samych, jakimi moglibysmy by¢, aby uwolni¢ sie od
podwdjnego przymusu politycznego, na ktory skladaja sie indywidualizacja
i totalizacja (...) Trzeba promowac¢ nowe formy podmiotowosci i przeciwsta-
wi¢ sie przez to typowi indywidualnosci, narzuconemu w ostatnich
wiekach.”22

W realizacji tego zadania Foucault widzi znaczna role intelektualistow
(zaangazowanych spotecznie i politycznie inteligentow). Jednakze intelektu-
alizm ponowoczesny nie moze by¢ globalny i totalny niczym modernistyczny
rozum. Musi byé partykularny, konkretny i egoistyczny (musi wynikacé
z troski intelektualisty o siebie). Na intelektualiScie nie ciazy bowiem zaden
moralny obowiazek bycia trybunem kogokolwiek23. Stanowisko Foucaulta
wtej kwestii zbliza go znacznie do ponowoczesnego pragmatyzmu.
Francuski filozof podobnie, jak pragmatysci, preferuje rozwiazywanie
praktycznych problemoéw i kierowanie sie uzytecznoscia.

Pozytywny skutek dzialania konkretnych i egoistycznych intelek-
tualistow zdaniem Foucaulta mozna juz dzisiaj obserwowac¢ w ,zmianach
naszego sposobu bycia i myslenia, stosunkow wladzy, stosunkéw miedzy
plciami, sposobow postrzegania szalenstwa i choroby”.24

W jednym z ostatnich wywiadoéw, jakie udalo sie przeprowadzic¢
z Foucaultem przed jego Smiercia, francuski poststrukturalista stwierdzit,
iz jest optymista. Pozadane zmiany w totalizujacej normalizacji spole-
czenstw wspolczesnych nastepuja, jego zdaniem, w sposob ciagly i wi-
doczny, a filozofowie i politycy coraz czesSciej porzucaja utopijne dzieto
zbudowania idealnego programu i uniwersalnej dla wszystkich etyki zycia.

Gdyby zastosowaé¢ do foucaultowskiej tezy klucz strukturalistyczny
mozna stwierdzi¢, ze w odpowiedzi na struktury pandominacji, wskutek ich
czeSciowego ujawnienia, czlowiek znalazl odpowiedZz - we wskazywaniu
wykluczen, we wzywaniu do przemyslenia i redefinicji statusu odrzuconych,
w torpedowaniu wszelkich totalizujacych projektow. Spoleczenstwa, ktore
osiagnely odpowiedni stopien ekonomicznego dobrobytu i oslabily zakusy
biowladzy, wydaja coraz czesciej na swiat ludzi-artystow, ktorzy zaklocaja
multiplikacje dominacji i wskazuja sposoby pozadanej transgretycznej
deprawacji praw. Coraz czeSciej tworza sie grupy podejmujace otwarta
walke z ujawnianymi strukturami wladzy. Oczywiscie, walka ta wciaz wiaze
sie z pewnym oddaniem sie w niewole duchowi wojny, wszak stosowac
trzeba prawo, jedno z podstawowych narzedzi wojny. Jednakze juz samo
refleksyjne i krytyczne podejscie do narzedzi ostabia sama wojne. Skutki sa,
zdaniem Foucaulta, widoczne: W spoleczenstwach zachodnich zwieksza sie

22 M.Foucault, Dits et Ecrits, vol.IV, Paris 1994, s. 232-233.
23 Por. D. Leszczynski, L. Rasinski, Wstep [w:] M. Foucault, Filozofia...,s. 36.
2¢ M. Foucault, Czym jest Oswiecenie, [w:] tegoz Filozofia..., s. 290.
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niewatpliwie swoboda seksualna, wzmacnia sie¢ mozliwos¢ kultywowania
tego, co Foucault nazywa etyka troski o siebie, w poszukiwaniu skrajnie
odmiennych stylow zycia.2> W konsekwencji, coraz gorzej funkcjonuje
biowladza, a strukturom dominacji coraz trudniej w sposob skryty
wykluczaé¢ Innego.

Podsumowujac, prawnicza mysl Foucaulta jest niewatpliwie krytyczna.
Zgodnie z duchem krytycyzmu postuluje zaangazowanie teoretyka/filozofa
prawa w zmiany spoleczne. W konsekwencji, w swym wymiarze programo-
wym nakazuje podejrzliwos¢ wzgledem prawa. Nietrudno doszukac¢ sie
takze mniej lub bardziej §wiadomych zwiazkéw foucaultowskich konstatacji
z prawniczym realizmem. Prawnik realizujacy zalozenia koncepcji francu-
skiego poststrukturalisty to jednostka zaangazowana, autoironiczna
(podejrzliwa wzgledem samego siebie i wlasnych preferencji) i sceptyczna
wzgledem racjonalnosci instrumentalnej — jednostka, dla ktérej wygranie
procesu, czy wydanie rozstrzygniecia nie jest celem samym w sobie, a tylko
droga do uskutecznienia lepszego i sprawiedliwszego swiata. Pozostaje tylko
jedno zasadnicze pytanie — Czy prawnicy, przez lata nowoczesnej formacji,
ksztalceni na wojownikéw multiplikujacych struktury wiladzy, prawnicy
ktorych poczucie tozsamosci wyznacza dominacja, sa w stanie zwroécic¢ sie
przeciw temu, co funduje sens ich istnienia?

25 Powr6t do moralno$ci. Ostatni wywiad z M. Foucaultem, Literatura na Swiecie, 10/1985,
s.3321in.
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Malgorzata Winnicka

Ksiazki i biblioteki w zyciu
i tworczosci Marianny Bocian

Wroclawska poetka Marianna Bocian zwigzana byla z bibliotekarstwem
dwukrotnie: w latach 1972-1975, pracujac w Wojewodzkiej i Miejskiej
Bibliotece Publicznej im. Tadeusza Mikulskiego i w latach 1978-1987, kiedy
to zatrudnila sie w Dzielnicowej Bibliotece Publicznej im. T. Zelenay’a przy
ul. Pretficza 7 we Wroctawiu. Urodzona w 1942, w Belczacu, na Podlasiu
corka Jana i Bronistawy Salaga, posiadala piecioro rodzenstwa. Ojciec jej
umarl w 1957 roku, majac 52 lata, kiedy Marianna konczyla szkole
w Czemiernikach. Jak sama pisze: ,majac 15 lat, takze 10 hektarow
oralam... chodzac za koniem”!. Kontynuowala nauke w technikum
miynarskim w Krajence na Kaszubach, skad po uzyskaniu tytulu ,technik,
technolog mlynarstwa” zostala skierowana na filologie polska do Wroctawia.
Wkroétce zaczeta studiowaé¢ drugi kierunek - filozofie, ktorej jednak nie
ukonczyla. W 1967 roku obronila prace magisterska u prof. Mieczystawa
Inglota (wtedy jeszcze docenta) zatytulowana: ,«Anafielas» J.I. Kraszew-
skiego. Zarys monograficzny.” Jej zainteresowanie filozofia nie skonczyto
sie. W nastepnym roku zostala dopuszczona do egzaminu na studia
doktoranckie na Wydziale Filozoficznym Uniwersytetu Warszawskiego.
Sytuacja materialna zmusila Marianne Bocian do zatrudnienia sie w 1967
w charakterze korektora w PWN. Kolejny etap jej zycia to praca
w Wojewodzkiej i Miejskiej Bibliotece Publicznej im. T. Mikulskiego, ktora
zaczela w 1972 roku na stanowisku mlodszego bibliotekarza, pelniac
funkcje koordynatora do spraw spotkan autorskich. Cze§¢ obowiazkow
poetki stanowilo organizowanie spotkan autorskich, ktérych odbylo sie
w wojewodztwie dolnoslaskim, w roku podjecia przez nia pracy, 588
z udzialem 60 autorow?2. Wsrod pisarzy znalezli sie miedzy innymi: Anna
Kowalska, Jan Dobraczynski, Wiktor Woroszylski, Zbigniew Herbert, Jacek
Bierezin, Wislawa Szymborska, Mieczyslaw Jastrun, Krystyna Siesicka.

1 List do Jana Leonczuka z 15.05.1989 r. ,Bibliotekarz Podlaski” 2003 nr 7 s. 14.
2 Sprawozdanie z 1972 r. z archiwum Marianny Bocian przechowywane w Dziale Rekopiséw
Biblioteki Zakladu Narodowego im. Ossolifiskich.
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Wysylala takze pisarzy wroctawskich w teren, na przyklad Lothara Herbsta,
Urszule Koziol. Z jej sprawozdan i prac ogloszonych w ,Materialach
Metodycznych”3 wynika, ze swoje obowiazki traktowala z duzym zapalem.
Jednakze w 1975 doszlo do konfliktu z 6wczesnym dyrektorem Biblioteki
Jozefem Szockim. Dotychczasowy zakres obowiazkéw uznano za nieaktu-
alny i przyznano nowy: pomocnika magazyniera i maszynistki4. W tej chwili
trudno jest okresli¢ prawdziwe podloze zatargu. Poetka nie chciala sie
pogodzi¢ ze zmiana statusu i ostatecznie zlozyla podanie o rozwiazanie
umowy o prace, ktore zostalo przyjete. W poczuciu niesprawiedliwosci
udzielita wywiadu Wieslawowi Luce, opisujac szczegoélowo historie swojego
zwolnienia5. W 1978 wystosowala list do Prokuratora Generalnego PRL
Lucjana Czubinskiego, w ktorym skarzyla sie, Ze najprawdopodobniej,
zupelnie niestusznie, znajduje sie ,na zapisie” na skutek donosu o jej
wystapieniu na sejmiku poetyckim w Warszawie w 1973 roku, na ktérym,
jak twierdzi, nie byla. Pozbawienie pracy mialo by¢ efektem owego
falszywego pomowienia®. By¢ moze dzieki tej interwencji, mozliwe bylo
podjecie pracy w 1978 r., w Filii 22 Dzielnicowej Biblioteki Publicznej przy
ul. Kasztanowej 7. Do obowiazkéw M. Bocian nalezala praca w czytelni
z dzieémi, miedzy innymi z OsSrodka Szkolno Wychowawczego Dzieci
Niewidomych przy ul. Kasztanowej i Osrodka Szkolno-Wychowawczego przy
ulicy Akacjowej, tak zwanego ,poprawczaka”. Praca ta byla: ,za psie
pieniadze, ale mam sumienie czyste, ze umyslow nie karle””. Jednak juz
w 1987 przeszla na rente w aurze kolejnego konfliktu z dyrekcja.

Marianna Bocian wspélpracowata takze z czasopismem ,Nowator”,
publikujac w nim od 1982 roku recenzje z prac naukowych z najrézniej-
szych dziedzin: poczawszy od logiki i teorii poznania, po ochrone
Srodowiska i mechanizacje rolnictwa. Pelnila réwniez funkcje kierownika
literackiego Agencji Wydawniczej Rubikon. Wielokrotna stypendystka m. in.
w 1970 stypendium im. T. Borowskiego, w 1. 80. otrzymywala stypendia
z Funduszu Literatury na wykonanie prac literackich. Zasiadala w jury
wielu konkursow literackich, biorac czynny udzial w animowaniu zycia
kulturalnego regionu.

3 M. Bocian: Jesienne spotkania poetyckie. ,Materialy Metodyczne” 1973 nr 4 s. 8-13, Taz:
Sprawa spotkan autorskich. ,Materialy metodyczne” 1973 nr s. 17-23.

4 Listy w tej sprawie do Rady Zakladowej i do Zarzadu ZLP we Wroctawiu. Rkps w DR BZNiO.

5 Etat koordynatora spotkan autorskich nie byl etatem bibliotecznym. W wyniku zmian
administracyjnych (podzial Dolnego Slaska na cztery wojewodztwa) Zesp6t Koordynacyjny
przestatl istnie¢, a dyrektor zlikwidowatl etat. Marianna Bocian w opinii dyrekcji i zalogi byta
raczej nieobecna niz obecna. Sama autorka tlumaczyla to czestymi wyjazdami na spotkania
autorskie w charakterze prezentera ze swoim stowem wstepnym. Zob. W. Luka: Nie uwielbiaj
w sobie pana. ,Prawo i Zycie” 1975 nr 51/52 s.6-7, 15.

6 List do Prokuratora Generalnego PRL Lucjana Czubinskiego. Rkps w DR BZNiO.

7 List do Jana Leoniczuka z 23.09.1981 roku. ,Bibliotekarz Podlaski” 2003 nr 7 s. 3.
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TWORCZOSC LITERACKA

Debiutowala w 1967 roku na lamach wroclawskiego pisma
~Kontrasty”8, wydawanego przez Korespondencyjny Klub Miodych Pisarzy.
Jej debiut ksiazkowy to tomik ,Poszukiwanie przyczyny’ wydany
w ,Ossolineum” pod meskim pseudonimem Janusz Belczecki. W sumie
opublikowala 14 tomikéw poetyckich i 3 tomy prozy. Zaliczana przez
krytykéw do poetéw formacji Nowej Fali, okreslanej takze jako Pokolenie
68. Granice Nowej Fali na tle innych ugrupowan tego okresu (1968-1976),
o bardziej dookreslonych programach, sa dos$¢ nieostre. T. Nyczek we
wstepie do nowofalowej antologii ,Okreslona epoka” stwierdza, ze: ,nie byla
to zadna grupa programowa; raczej luzne «pospolite ruszenie» wielu poetow
dzielacych ogélne przekonania o wyzszosci pewnych rzeczy nad innymi”o.
Dos¢ istotne dla charakteru tworczosci artystow (bo nie tylko poetow)
zwiazanych z ta formacja jest stwierdzenie, ze chodzito nie tylko o nowsa
literature, ale takze o nowe zycie, a dzialania ludzi z nia zwiazanych
koncentrowaly sie na pograniczu zycia i sztuki.!© Kontestujaca postawa
poetow Nowej Fali, co jest widoczne w perypetiach jakie przechodzila
Marianna Bocian przy prébach wydawania swojej poezji, byla sola w oku
owczesnych wiladz PRL. Z chwila przystapienia kilku poetéw formacji do
opozycji politycznej w 1. 70. nastapil rozpad pokolenia. CzeS¢ tworcow,
awsrod nich Mariana Bocian, wzielo czynny udzial w konstruowaniu
nowego Swiata, w przekonaniu, zZe jest to naturalna konsekwencja ich
przekonan etycznych!l.

Dziatalno$¢ Marianny Bocian w latach 60. i 70. przebiegala wieloto-
rowo (w latach poézniejszych podobnie). Z jednej strony pracownica
biblioteki, animatorka zycia kulturalnego w regionie — z drugiej czynny
twérca, krytyk literacki. Zwigzana z Nowa Fala, ale takze z Grupa Literacka
JAgora”. Aktywna uczestniczka ruchu zwiazanego z poezja konkretna
(wypowiedzi Kkrytycznoliterackiel?, organizowanie wystaw). Brala udziatl
w konkursach literackich, spotkaniach. A jednak, jak o niej pisano, jej
poezja byla ,osobna”!3. Jej wlasne wypowiedzi takze podkreslaly ten aspekt:
,Od poczatku bylo mi obce tak zwane robienie kariery literackiej”, ,Wiem,
ze w poezji jestem odmiencem, samotnikiem”!4. Bardzo konsekwentna

8 JKontrasty” ukazywaly sie nieregularnie w 1. 1967-1971 w 1969 zmieniajac nazwe na
.Kontrasty Odrzanskie” (w 1. 1968-1990 ukazywaly sie inne ,Kontrasty” w Bialymstoku).
Czasopismo to bylo wspoélredagowane przez Ugrupowanie Literackie 66, grupe poetycka
Wroclawia wspoélpracujaca z Wojewodzka i Miejska Biblioteka Publiczng im. T. Mikulskiego
przy organizowaniu w jej siedzibie spotkan dyskusyjnych z mlodymi pisarzami. Zob.
E. Glebicka: Grupy literackie w Polsce 1945-1989. Leksykon. Wyd. 2 poszerz. Warszawa
2000 s. 299-303, A. Waskiewicz: Formy obecnos$ci ,nieobecnego pokolenia”. £odz 1978 s. 68.

9 Okreslona epoka. Nowa Fala 1968-1993. Wiersze i komentarze. Wybral, ulozyt i skomentowat
Tadeusz Nyczek. Krakow 1995 s. 6.

10 Tamze s. 7.

Il Tamze s. 14.

12 Np. M. Bocian: Przestrzen w poezji konkretnej. Bydgoszcz 1979.

13 M. Graszewicz: Stan zycia — stan jezyka. O poezji Marianny Bocian. ,Ze”1990 nr 4/5 s. 10.
Zob. takze: W. Wirpsza: Sacrum et profanum. ,Archipelag” 1984 nr 7 s. 68.

14 M. Bocian: Rozw6j duchowy to dopiero przyszlosé... Notowal J. Lozinski. ,Literatura” 1998
nr 4 s. 38.



186 Matgorzata Winnicka

w swojej postawie: ,Za dzielo literackie odpowiada tylko twoérca a nie zaden
osrodek wiadzy”!5. Bezkompromisowa, ganiaca wszelki falsz w sztuce
i literaturze.

O jej poezji pisano, ze jest ,gesta od znaczen”, obdarzona szczegbolnymi
mocami poznawczymilé. W wypowiedziach krytycznoliterackich dotyczacych
tworczosci poetki dominowal jednakze ton pewnej rozterki: dostrzegano
walory, jednoczesnie wskazujac niedostatki stylu. Utarlo sie przekonanie,
ze lektura tekstow Bocian wymaga od czytelnika determinacji, ze to ,poezja
na rozdrozu”!7 z oporami mieszczaca sie w kategoriach krytycznych, razaca
banalnoscia metafor, nadmiarem kolokwializmow?!8.

KSIEGOZBIOR MARIANNY BOCIAN

Po smierci poetki w 2003 roku jej ksiegozbior oraz dokumenty
osobiste zostaly rozdysponowane przez najblizszych przyjaciol i rodzine.
Niewielka czes¢ ksiazek z zakresu kanonu lektur szkolnych, stownikow,
syntez historii literatury, mogacych stanowi¢ pomoc w przygotowaniu do
matury, przejela rodzinal®. Dokumenty osobiste i korespondencje
przekazano Dzialowi Rekopiséw Biblioteki Ossolineum, z kolei w Dziale
Dokumentow Zycia Spotecznego tej samej biblioteki znalazlty sie
zaproszenia na konkursy, spotkania, wystawy, sesje, suplementy do
czasopism z jej wierszami i omoéwienia tworczosci oraz dokumenty zwiazane
z poezja konkretna. Najwieksza czes¢ ksiegozbioru, liczaca ok. 730 tytulow,
znalazla swoje miejsce w Bibliotece im. M. Bocian przy ul. Chociebuskiej we
Wroctawiu. Biblioteka ta nie tylko nosi imie poetki — czes¢ zbioréw, gtéwnie
tomikoéw poetyckich z dedykacjami autorskimi oraz kilka pamiatek: olejny
portret i maszyna do pisania, wystawione sa w formie stalej ekspozycji.
Z kolei Biblioteka Instytutu Filologii Polskiej otrzymala ok. 450 tytulow
ksiazek oraz kilkanascie egzemplarzy czasopism literackich.

BIBLIOTEKA INSTYTUTU FILOLOGII POLSKIEJ

Obecny ksztalt organizacyjny Biblioteka Instytutu Filologii Polskiej
uzyskala w 1969 roku z chwila utworzenia Instytutu Filologii Polskiej.

15 Tamze s. 39.

16 M. Graszewicz: Dz. cyt. s. 9.

17 M. Kisiel: Na rozdrozu. ,Nowe Ksigzki” 1999 nr 2 s. 18.

18 Zob.: J. bukaszewicz: O ,Narastaniu”. ,Odra” 1975 nr 10 s., C. Sobkowiak: Préba calosci
,Odra” 1977 nr 12 s. 104-105, S. Gostkowski: Szukanie prawdy. Poezja 1979 nr 7 s. 91-92,
K. Grela: Czytajac Marianne Bocian. ,Nowy Wyraz” 1979 nr 10 s. 109-113, J. Marx:
Rozpusta semantyczna. ,Poezja” 1979 nr 7 s. 93-94, T. Nyczek: Cialo bez kosci. ,Miesiecznik
Literacki” 1979 nr 8 s. 118-120, W. Wirpsza: Sacrum et profanum. ,Archipelag” 1984 nr
7(12) s. 67-72, C. Sobkowiak: Osnowa zycia jest wciaz pozytywna. ,Integracje” 1989 nr 24
s. 44-49, P. Kuncewicz: Marianna Bocian. [Haslo]. W: Agonia i nadzieja. T. 3. Poezja polska
od 1956. Warszawa 1993 s. 406-410, B. Budzinska: Ku wielkiej afirmacji. ,Metafora” 1996
nr 25/26 s. 157-165, taz: Zy¢ jak arcydzieto. ,Metafora” 1999 nr 39/40 s. 227-229.

19 Wedlug ustnej relacji prof. S. Bednarka.
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Jednak jej historia jest znacznie dluzsza, poczatkami siegajaca drugiej
polowy XIX wieku i zwigzana z istnieniem Katedry Jezykow i Literatur
Stowianiskich na Uniwersytecie Wroclawskim?20. Od poczatku istnienia
Katedry, jej pierwszy szef F.L. Celakovsky wskazywal na: ,catkowity brak
biblioteki stowianskiej, a nawet jakichkolwiek pojedynczych dziel z tego
zakresu oraz funduszu na zakup nowosci’2l. Skutkiem jego zabiegéw byto
wysuniecie propozycji, aby zaopatrzeniem katedry w ksiazki zajmowal sie
bibliotekarz uniwersytecki. Jednak dopiero Witadyslaw Nehring, po
utworzeniu w 1891 roku seminarium slawistycznego, mial mozliwosé
zorganizowania biblioteki?2. W jej zbiorach, glownie dzieki zabiegom
Nehringa, znalazly sie, obok dziet narodéw stowianskich, réwniez polonica.
W listopadzie 1945 roku T. Mikulski, przejmujac biblioteke seminaryjna,
znalazl na poétkach 654 dziela z zakresu polonistyki literackiej i jezykowej,
ktore staly sie zalazkiem Biblioteki Instytutu Historii Literatury Polskiej2s.
Pozostata czesé ksiegozbioru, zwiazana tematycznie z innymi filologiami
slowianskimi przypadla Instytutowi Filologii Polskiej i Slowianskiej
i dzialajacej w jego strukturze Katedrze Jezyka Polskiego. W 1969 roku,
w chwili utworzenia Instytutu Filologii Polskiej ksiegozbiory Katedry
Literatury Polskiej (powstatej w 1952 roku w wyniku zmian organizacyjnych
na Uniwersytecie, skutkiem czego w ramach utworzonego Wydzialu Filo-
logicznego przemianowano Instytut Historii Literatury Polskiej na Katedre
Literatury Polskiej) i Katedry Jezyka Polskiego zostaly scalone i w ten
sposob uzyskano ksiegozbior liczacy 37535 tomoéw?4. Jednakze dopiero w 1.
2004-2006 ostatecznie zakonczono prace zwiazane z laczeniem bibliotek
polonistycznych?5. Biblioteka ma swoja siedzibe przy pl. Nankiera 15. Po
remoncie jaki przeprowadzono w ostatnich latach przeniesiono zbiory
z | pietra na parter. Czytelnia od 2005 roku znajduje sie w sali Nehringa,
barokowym refektarzu pieczotowicie odrestaurowanym. Ksiegozbior lekto-
ryjny zostal zabezpieczony magnetycznie, a przy wyjsciu zainstalowano
bramke kontrolna. Magazyny wyposazono w regaly jezdne, tym samym
uzyskujac mozliwosé efektywniejszego wykorzystania powierzchni magazy-

20 Katedra Jezykow i Literatur Stowianskich zostala powotana do zycia dekretem krola
pruskiego w 1841 roku. Zajmowali ja kolejno: w 1. 1842-1849 Czech FrantiSek Ladislav
Celakovsky, pozniej Polacy: w 1. 1860-1867 Wojciech Cybulski, w 1. 1868-1907 Wtadystaw
Nehring, a nastepnie Niemcy: w 1. 1907-1911 Erich Bedeker a w 1. 1911-1945 Paul Diels.

21 B.W. Januszewski: Wojciech Cybulski. Dzialalno$¢ polityczna, pedagogiczna i naukowa.
Wroclaw 1974 s. 186.

22 Trzeba zaznaczy¢, ze W. Nehring nie tylko zainicjowal gromadzenie ksiegozbioru
seminaryjnego i energicznie zabiegal o jego powiekszenie, ale takze posiadal wlasny
ksiegozbiér domowy liczacy ponad 3000 vol. o zawarto$ci ktorego dostarcza informacji
drukowany katalog antykwaryczny J. Jolowicza z Poznania. Wiele zawdziecza Nehringowi
takze inny polonistyczny ksiegozbiéor Wroclawia, mianowicie Biblioteka Towarzystwa
Literacko-Stowianskiego (zatozona w 1834), ktorego Nehring byt kuratorem, liczaca w chwili
rozwiazania Towarzystwa w 1886 2263 dziela. Zob.: T. Mikulski: Ksiazka we Wroclawiu.
W: tenze: Temat Wroctaw. Wroctaw 1961 s. 211-213, S. Sochacka: Dziatalnos¢ slawistyczna
Wiladystawa Nehringa na tle epoki. Opole 1980 s. 84, 146-151.

23 T. Mikulski: dz. cyt. s. 213.

24 B. Chamot: Z historii wroclawskiej polonistyki uniwersyteckiej (1945-1975). ,Prace
Literackie” 1976 t. 18 s. 151.

25 W chwili powstawania artykulu trwaly jeszcze ostatnie prace selekcyjne nad ksiegozbiorem
Biblioteki Katedry Jezyka Polskiego i Biblioteki Instytutu Filologii Polskiej i Stowianskiej.
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nowej. Obsada biblioteki liczy 8 osob. Biblioteka gromadzi giéwnie ksiazki
i czasopisma, ale posiada takze zbior programéw teatralnych, sukcesywnie
powiekszany. W gromadzeniu dominuje kupno, a roczny Sredni przyrost
wynosi ok. 2000 vol. Dary, ktore biblioteka otrzymuje, pochodza z réznych
zrodet. Wsrod darczyncow znajduja sie zaréwno osoby prywatne jak
i wydawnictwa, towarzystwa naukowe i inne biblioteki. Czesto stanowia one
cenne kolekcje, na przyklad ksiegozbior prof. T. Mikulskiego?6. W posiada-
niu Biblioteki znajduja sie réwniez ksiazki po powiesciopisarce Annie
Kowalskiej, zonie prof. Jerzego Kowalskiego i wieloletniej przyjaciétce Marii
Dabrowskiej. Wiele ksiazek z tego zbioru posiada dedykacje najznamienit-
szych ludzi piéra. W zbiorach znajduja sie ponadto dary: A. Rogalskiego,
T. Mankowskiego, W. Borowego, J. Kulczyckiej-Saloni, J. Trzynadlowskiego,
R. Mayenowej i wielu innych. Osobna kolekcje stanowi ksiegozbior po
prof. J. Viosine, ktéry wprawdzie wykracza poza profil gromadzenia, ale
umieszczenie go w Bibliotece Filologii Polskiej wydawalo sie najodpo-
wiedniejszym miejscem, z uwagi na mozliwosci lokalowe i wole darczyncy.

W 2005 r. zaséb ksiazek wynosit 121 458 vol., a czasopism 10 455 vol.
Jednoczesnie od 2000 r. prowadzona jest w sposob ciagly selekcja,
w wyniku ktérej usunieto do tej pory 6972 vol. W wyniku selekcji usuwane
sa nie tylko egzemplarze zaczytane czy przestarzale, ale przede wszystkim
niemieszczace sie w profilu, a znajdujace sie w zbiorach na skutek
zadawnionych bledéw w polityce gromadzenia. Jednoczesne zakupy
antykwaryczne sa proba uzupelnienia brakow. Celem tych zabiegow jest nie
tylko uzyskanie powierzchni na nowe nabytki, ale takze zbudowanie
kompletnej kolekcji, odpowiadajacej zakresowi uprawianej dziedziny.
Opracowanie przebiega dwutorowo: Ksigzki wydane po 1992 r. przekazy-
wane sa do Biblioteki Gléwnej, gdzie opracowuje sie je komputerowo
w systemie VIRTUA, te wydane przed 1992, opracowywane sa przez
pracownikéw Biblioteki na miejscu. O zbiorach informuje 6 katalogow:
katalog glowny ksiazek, katalog przedmiotowy ksiazek, prowadzony od
1989 roku, katalog czasopism, katalog programoéw teatralnych, katalog
ksiegozbioru prof. Voisine’a oraz katalog komputerowy, informujacy
o nabytkach wprowadzonych po 1995 roku (w bazie Biblioteki Glownej).

Uzytkownicy z racji réznych przywilejow podzieleni sa na 4 grupy.
Pierwsza — to pracownicy Instytutu Filologii Polskiej i w mniejszym zakresie
innych jednostek Uniwersytetu. Nastepna - to studenci studiéw dziennych
polonistyki, miedzywydzialowych, uzupelniajacych i Kolegium Nauczyciel-
skiego. Kolejna grupe stanowiag studenci studiéw zaocznych i podyplomo-
wych i ostatnia — doktoranci. W sumie to okoto 3700 oso6b.

Glowny trzon ksiegozbioru stanowia teksty literackie z zakresu
literatury polskiej, dzieta literaturoznawcze i jezykoznawcze. W wyborze
gromadzone sg dziela obejmujace swym zakresem tematycznym: bibliologie,
filozofie, historie, kulturoznawstwo, pedagogike, prasoznawstwo, psycholo-
gie, religioznawstwo, socjologie, sztuke (ze szczegdlnym uwzglednieniem

26 Czesc ksiegozbioru (1937 tytulow) Tadeusza Mikulskiego biblioteka nabyla od jego zony
Zofii. Druga czes¢ (1269 tytuléw) przypadla bibliotece po jej Smierci na mocy legatu. Zob.
A. Choros: Ksiegozbior T. Mikulskiego w Bibliotece Instytutu Filologii Polskiej. ,Czasopismo
Zakladu Narodowego im. Ossolinskich” z. 10 s. 169-184.
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teatrologii i filmoznawstwa) oraz teksty z kanonu literatury sSwiatowej.
Z uwagi na zasieg formalny w zbiorach dominuja, co zrozumiale, dzieta
w jezyku polskim, wydane po 1945 roku. Jednak warto zaznaczy¢ obecnosé
pokaznej liczby ksiazek (ok. 15 000 vol.) i czasopism wydanych w 1. 1800-
1944. W tej grupie znajduja sie cenne pierwodruki literatury polskiej
z okresu miedzywojennego i poczatku XX wieku, takze pewna ilo§¢ dziet
wydanych poza granicami kraju w okresie II wojny Swiatowej. Na osobne
wzmiankowanie zasluguje takze duzy zbiér drukéw bezdebitowych, ktéry
przed 1989 rokiem mogt zaliczac sie do najwiekszych we Wroctawiu??.

KOLEKCJA MARIANNY BOCIAN W ZBIORACH BIBLIOTEKI INSTYTUTU
FILOLOGII POLSKIEJ

Kolekcja M. Bocian w zbiorach BIFP jest objetoSciowo niewielka — to
zaledwie 3 potki ksiazek, ale formalnie i tresciowo jednolita. Z otrzymanych
ok. 450 ksigzek wpisano i opracowano 431 (w ciagu sygnatur 94686-
94692, 94755-95183 od czego nalezy odja¢ 5 pozycji wykreslonych).
Pojedyncze egzemplarze czasopism zostaly wykorzystane do uzupelnienia
brakéw. Jedynie dwa tytuly: ,Akant” i ,Metafora” byly na tyle kompletne, ze
podjeto decyzje o wlaczeniu ich w catosci do zbiorow.

Co rzuca sie w oczy juz przy pobieznym przejrzeniu kolekcji, to
dominujaca obecnos¢ ksigzek poetyckich. Z 431 pozycji 407 to ksiazki
literackie, w tym 344 tomiki poetyckie, 41 antologii, 14 tytuléw opowiadan
i powiesci oraz w sumie 8 pozycji reprezentujacych inne gatunki literackie
(1 libretto, 1 zbior dramatéw, 1 zbior wywiadéw, 1 tekst mistyczny, 1 dzien-
nik, 2 tomy wspomnien i 1 zbiér aforyzmoéw). Pozostale 24 pozycje to
ksiazki naukowe, gléwnie z historii literatury polskiej, teorii literatury
i filozofii. Autorami tomikéw sa przede wszystkim poeci polscy — w sumie
253 autorow polskich. Poeci obcy, obecni w zbiorze, to dwoch klasykow:
F. Holderlin i T.S. Eliot?8 oraz 5 innych. Obecno§¢ Clausa Hugo i Ingrid
Jonker wynika z wydania ich poezji w serii ,Witryna Artystow”,
przygotowywanej przez Klodzki Klub Literacki, w ktérej komitecie
redakcyjnym zasiadali tworcy wroclawscy M. Fostowicz, M. Garbala,
B. Michnik. Z kolei Ivan Ziatokudr to poeta ukrainski, mieszkajacy
w Polsce, Hatif Janabi - poeta irakijski takze od wielu lat w Polsce, a Sokrat
Janovi¢ to Bialorusin. Wszyscy trzej znani byli Mariannie Bocian ze
spotkan literackich.

Cecha charakterystyczna omawianego zbioru jest dominujaca obecnosé
ksiazek poetyckich autorow polskich, urodzonych w latach 30., 40., i 50.
ubieglego wieku. Z 253 poetow 175 urodzito sie w wymienionych latach, co
stanowi okoto 69 %. Przypomnijmy, ze poetka przyszia na swiat w 1942 r.

27W BIFP w 1. 80. znajdowal sie punkt kolportazu ,bibuly” prowadzony przez pracownikow
Biblioteki. Druki byly ukryte na poétkach, za ksiazkami, a takze w wielkiej kasie
pancernej.[Na postawie ustnej relacji W. Korsana i S. Kukurowskiego].

28 Egzemplarz ,Poezji wybranych” T.S. Eliota mégl naleze¢ do Rafala Wojaczka gdyz na stronie
tytulowej wpisane jest jego imie i nazwisko charakterem pisma innym niz Marianny Bocian.
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Pozostali poeci to takze tworcy dwudziestowieczni, jedynie 3 urodzilo sie
w wieku XIX, a jeden w XVI29. Poniewaz Mariana Bociana zwiazana byla
z zyciem literackim Wroclawia (w 1981 pelnita funkcje przewodniczacej kota
NSZZ ,Solidarnos¢” przy Oddziale ZLP we Wroclawiu, byla takze czlonkiem
Stowarzyszenia Pisarzy Polskich) oraz, jak juz wspomniano, brala udzial
w spotkaniach i konkursach literackich w regionie badz to jako
uczestniczka badz jako juror, wydalo sie warte sprawdzenia, jak
w strukturze jej zbioru zaznacza sie obecnos¢ pisarzy wroctawskich.
Korzystajac ze slownikéw, antologii, informacji zawartych w tomikach
i innych zZrodel, udalto sie ustali¢, ze 39 os6b z wymienionej ogolnej liczby
253 mozna zaliczy¢ do tworcow zwiazanych z Wroclawiem. Niestety,
w przypadku 23 osob nie bylo mozliwe okreslenie jakichkolwiek szczegolow
ich biografii. Czesto sg to autorzy jednego tomiku, nieobecni w bibliogra-
fiach, bardzo mtlodzi. Wsrod publikacji wroclawian znajduja sie pozycje
os6b zwiazanych z Instytutem Filologii Polskiej, bedacych jego pracowni-
kami badz absolwentami. Znajdziemy tu miedzy innymi prace: Stanistawa
Beresia, Marcina Cieniskiego, Lothara Herbsta, Tymoteusza Karpowicza,
Jacka bLukasiewicza, Adama Poprawy, Leszka Pulki. Na uwage zastuguja
takze, z racji przynaleznosci do Ugrupowania Literackiego 66, Ernest
Dyczek, Janusz Styczen i Boguslaw Kierc. Dos¢ interesujaco przedstawia
sie kwestia Grupy Literackiej Agora, do ktorej nalezala Marianna Bocian.
Byla to grupa studentow i pracownikéw naukowych Uniwersytetu
Wroclawskiego dzialajaca w latach 1965-1973, jak podaje Ewa Glebicka
w swojej publikacji ,,Grupy literackie w Polsce 1945-1989”. Po 1973 nie
odnotowano ani zadnych zbiorowych publikacji Agory ani wystapien
prasowychs30. W zbiorze poetki znalazly sie 4 pozycje w formie maszynopisu
powielonego z serii Biblioteka ,Agory”, a wsrod nich tom 1. tej serii: poezje
L. Herbsta pt.: ,Rdza na trabce”, wydane w 1977. Z kolei tom 2., ktory
zawiera ,Scalone z rozkladu” M. Bocian z data wyd. 1977 zaopatrzony jest
w liste 20 tytulow, ktore ukazaly sie w serii Biblioteki ,,Agory”, jak udatlo sie
ustali¢, w 1. 1977-197831. Wskazuje to, ze w tym okresie mogla jeszcze
istnie¢ jakas forma dzialania grupy.

Marianna Bocian przechodzila w swoim zyciu pewna fascynacje poezja
konkretna, realizujaca sie: ,na krawedzi literatury...laczac elementy
symbolizmu i prekursorstwa wobec nadrealizmu... jawiac sie czyms$§
posrednim miedzy literatura a plastyka”™2. W jej zbiorze znalazly sie
3 egzemplarze ,tekstow” poezji konkretnej, miedzy nimi tomik wroctaw-

29W calym ksiegozbiorze M. Bocian nie bylo ksiazek C.K. Norwida i J. Stowackiego, ktorych
obecnosci nalezaloby sie spodziewaé¢ wziawszy pod uwage wypowiedzi autorki, w ktérych
badz cytowala, badz powolywala sie na ich koncepcje sztuki. Zob. np.: Listy Marianny
Bocian do Jana Leoniczuka z 23.09.1981, 6.12.1981. ,Bibliotekarz Podlaski” 2003 nr 7 s. 3,
5, czy artykul C. Sobkowiaka: Osnowa zycia jest wciaz pozytywna. ,Integracje” 1989 nr 24
s. 49. Na brak wyzej wymienionych autoréw zwrdcit réwniez uwage prof. S. Bednarek, ktéry
jako przyjaciel byl obecny przy rozdysponowywaniu ksiegozbioru poetki.

30 E. Glebicka: dz. cyt. s. 279-285.

31 Nie odnotowuje serii Biblioteka ,Agory” Polska Bibliografia Literacka za 1. 1977-1978. Nato-
miast w stowniku ,Wspétczesni Polscy Pisarze i Badacze Literatury” w bibliografii podmioto-
wej wymienionych pisarzy (ale nie wszystkich), znaleziono pozycje umieszczone na liscie.

32 P. Kuncewicz: Agonia i nadzieja. T.3: Poezja polska od 1956. Warszawa cop. 19983 s. 410.
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skiego tworcy B. Michnika oraz 3 wypowiedzi teoretyczno-literackie na ten
temat. Warto takze zwroci¢ uwage na grupe 9 tomikow i 1 tomu opowiadan
Jana Leonczuka, z ktérym laczyla Marianne wieloletnia przyjazn3s. W 1995
poetka przygotowywala wyboér jego poezji, piszac jednoczesnie do niego
wstep34. W zbiorze znalazlo sie takze 5 tomikoéw innego bialostockiego poety
i znajomego: Wiestawa Kazaneckiego. Ciekawostke stanowi 6 pozycji
firmowanych przez Andrzeja Partuma, ktéry, jak pisze P. Kuncewicz,
wstawil sie: ,niekonwencjonalnymi dzialaniami [...] miedzy innymi i tym, ze
jako jedyny w Polsce wydawal zbiorki poetyckie na koszt wlasny.”35

Inng cecha omawianej grupy ksiazek jest fakt obecnosci w 81.
pozycjach rekopismiennych dedykacji autorskich. Znajduja sie wsrod nich
dedykacje pisane przez przyjaciol, na przyklad wspominanego Wieslawa
Kazaneckiego w ,Koncu epoki barbarzyncow”: ,Drogiej, Wspanialej =
Mariannie- = ze ZNAKIEM = przyjazni- = Wiestaw Kazanecki = Bialtystok, 26
stycznia 1987 r.”, czy Boguslawa Kierca w ,Ciemnym chlebie”: , Mariannie,
pierwszej = czytelniczce = tej ksiazki = - z serca = Bogustaw = Wroctaw, 11
V 1973” i w ,,Zrédle swiatla”: ,Marianno, = obejmuje Cie sercem = i niech to
bedzie = w tych wierszach = Bogustaw = Wroclaw, 20 II 90”, czy Jana
Leonczuka z ,Zawolaj raz jeszcze ciemnym wierszem”, lapidarna:
sMariannie - = uwielbionej. = Jan L. = 17 XI ‘95”. Niektorzy autorzy
zwracaja sie w swoich dedykacjach do ,mistrzyni”, na przyklad Malgorzata
Majoch w ,Nie mam juz misia”: ,Pani Mariannie = - mojej niedosSciglej
mistrzyni = - sadeczanka, debiutantka nieSmiala = Malgorzata Majoch =
Nowy Sacz 28.11.84”, lub Czestaw Markiewicz w ,Made in life”: ,Mariannie
Bocian = mistrzyni mowy polskiej = pragnacy by¢ uczniem = autor
niniejszego = Czeslaw Markiewicz = Zielona Goéra 31 V 96 r.” Sposrod wielu
innych, wymienmy jeszcze dedykacje pisane przy okazji spotkan: ,Pani
Mariannie = na pamiatke = Kawiarnia = pod Kalamburem 28 02 97 = Piotr
Jordan”, ,Mariannie Bocian na pamiatke = spotkania autorskiego
w Kawiarni - pod Kalamburem = autor = Gabriel Leonard Kaminski =
Wroctaw dn. 5 XII 86 r.”

Tres¢ dedykacji wskazuje rowniez w jaki sposob ksiegozbior byt
gromadzony: w wielu wypadkach byla to wzajemna wymiana tomikoéw przy
okazji spotkan czy konkursow poetyckich, czesto tomiki byly darem autora
z prosba o ocene36. Nie zawsze umieszczenie dedykacji, z gory dziekujacej
za zyczliwo§é, gwarantowalo przychylna lekture. Dowiadujemy sie o tym
z komentarzy autorki umieszczanych w niektorych ksiazkach, na przyktad:

33 J. Leonczuk, poeta, prozaik i dyrektor Ksiaznicy Podlaskiej w Bialymstoku oraz redaktor
.Bibliotekarza Podlaskiego” opublikowal listy poetki pisane do niego w 1.1981-2002. Zob.:
,Bibliotekarz Podlaski” 2003 nr 7 s. 3-20 i ,Epea” 2003 t. 3 s. 64-94. Listy Leonczuka do
Marianny Bocian z 1. 1978-2001 znalazly sie w Dziale Rekopisow Biblioteki Zakladu
Narodowego im. Ossolifiskich.

34 J. Leonnczuk: Wiersze wybrane. Wybor i wstep Marianna Bocian. Bialystok 1996. Jednak
tego tomiku brakuje w calym zbiorze.

35 P. Kuncewicz: dz. cyt. s. 411.

36 Np. ,Mariannie Bocian = w podzigkowaniu za Gnomy = Witek Jaworski Krakow 18 X 90 r.”
w: W. Jaworski: Plongca pagoda. Krakow 1990, sygn. 94768; ,Pani = Mariannie Bocian =
z drzeniem = Edyta S. = Karpacz 18 maja 2001 r.” w: E. Swietlik: Wielki swiety czlowiek.
Wroctaw 1998, sygn. 94810.
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,hiedobre to gadanie = jedyny dobry tekst ze str. 48 = M.B.”, niekiedy
tracacych swo6j charakter i przeradzajacych sie w tekst poetyckid?. Ksiazki
oprocz komentarzy nosza takze wiele innych sladoéw lektury — zaznaczenia,
podkreslenia, wykrzykniki, zagiecia kartek, bardzo czesto uzywanym
znakiem jest +.

W profilu gromadzenia BIFP jedna z podstawowych kategorii stanowia
teksty literackie z zakresu literatury polskiej. Ciekawym wydawalo sie
chociaz orientacyjne sprawdzenie, w jakim stopniu zbiory BIFP
odzwierciedlaja produkcje wydawnicza kraju w zakresie ksiazek poetyckich
polskich autorow, ktore stanowia przeciez gléwna grupe otrzymanego daru.
Obliczenr dokonano za lata 1989-2000. Dolna granica wynika z faktu, ze za
zrodlo danych postuzyt katalog przedmiotowy biblioteki, rejestrujacy
nabytki od 1989 roku. Natomiast gorna data wynika z faktu, ze za zrédlo
podajace krajowa produkcje wydawnicza w omawianym zakresie postuzylo
~,Kalendarium zycia literackiego 1976-2000"38. Wprawdzie daty moga wydac
sie nieco przypadkowe, ale rok 1989 byl przelomowy dla polskiej kultury,
od tego momentu zaczela sie ona przeksztalca¢ w kulture wolnorynkowa39.
Natomiast rok 2000, mimo ze nie konczy zadnej epoki literackiej, jest
pewna klamra o znaczeniu ogélniejszym.

Zatem zbiory poezji polskiej, wydanej w latach 1989-2000 w BIFP
(nabytki do roku 2004), wynosza 1687 pozycji. Produkcja wydawnicza za
ten okres to 6193 pozycje. Jak wida¢ dysproporcja jest znaczaca. Wiaczenie
do zbioréw biblioteki czesci ksiegozbioru domowego Marianny Bocian
uzupelnilo go w jakiejs czesci o brakujace pozycje.

KOLEKCJA POETKI W BIBLIOTECE IM. MARIANNY BOCIAN
WE WROCLAWIU

Lista ksiazek przekazanych do biblioteki przy ul. Chociebuskiej zawiera
w sumie 730 pozycji, w tym 27 (razem z dubletami) autorstwa poetki.
Struktura tej czesci ksiegozbioru znacznie rozni sie od tej przekazanej
Bibliotece Instytutu Filologii Polskiej. Wprawdzie i tutaj dominuja ksiazki
literackie, a zwlaszcza poetyckie, ktorych liczba wynosi 478 - w tym
22 antologie, 26 tomikow poezji obcej, 46 tytuléw z literatury pieknej obcej,
89 - literatury pieknej polskiej i 295 tomikéw poetéw polskich. Jednak
trafily tu takze ksiazki naukowe w liczbie 191 oraz grupa wydawnictw
(13 pozycji) zwiazanych tematycznie z mysla i religia Wschodu. Pozostale
pozycje to: 18 dubletéw, 1 czasopismo?® i 1 pozycja btedna. Wsrod dziet
naukowych znajduje sie duza grupa wydawnictw (33) o tematyce

37 Zob. B. Pawlowicz: Self. Warszawa 2000 s. 43, sygn. 94935.

38 P. Czaplinski, M. Lecinski, E. Szybowicz, B. Markocki: Kalendarium zycia literackiego 1976-
2000. Wydarzenia, dyskusje, bilanse. Krakow 2003. Dane dotyczace rynku wydawniczego
autorzy zaczerpneli z ,Ruchu Wydawniczego w Liczbach”

39 Dz. cyt. s. VII. Por. M. Stala: Przeszukiwanie czasu. Przechadzki krytycznoliterackie. Krakow
cop. 2004 s. 291-303.

40 Do Biblioteki im. M. Bocian przekazano wiecej czasopism, jednak nie znalazly sie one na
liscie sporzadzonej w Miejskiej i Wojewodzkiej Bibliotece Publicznej im. T. Mikulskiego.
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filozoficznej obejmujacej filozofie nauki, techniki czy jezyka, filozofie
chrzescijanska, etyke, estetyke, metafizyke i inne. Nastepna grupa tytuléw
naukowych pod wzgledem liczebnosci to ksiazki teoretyczno- i historyczno-
literackie, odpowiednio: 10 i 18 pozycji. Pozostale swym zakresem tema-
tycznym obejmuja rézne dziedziny: od fizyki, astronomii, biotechnologii,
bioelektroniki, ekologii, genetyki, medycyny - poprzez naukoznawstwo,
psychologie, nauki polityczne, historie, gospodarke, antropologie spoteczna,
religioznawstwo, jezykoznawstwo — po teorie sztuki. Uwage zwraca obecnosé
9 tytulow prac ksiedza Wlodzimierza Sedlaka, tworcy bioelektroniki, czyli
elektromagnetycznej teorii zycia.

Podobnie jak w BIFP przedstawia sie struktura wiekowa polskich
autorow tomikow poetyckich. Najliczniej reprezentowani sa twoércy urodzeni
w L. 30., 40. i 50. ubieglego wieku (odpowiednio: 41, 45, 46 autorow).
Pozostali — to osoby urodzone takze w wieku XX, oprocz 5. urodzonych
przed rokiem 1900. Wsroéd autoréw zidentyfikowano 62. z Wroclawia.
Wynotowano 144 dedykacje rekopisSmienne.

Ze stanu zaréwno samych ksiazek jak i ze struktury catego
ksiegozbioru wylania sie obraz kolekcji sluzacej za warsztat pracy
recenzenta — zaréwno dziel naukowych jak i literackich, krytyka, tworcy.
Kolekcja pozbawiona jest charakteru bibliofilskiego.

PODSUMOWANIE

Za zycia laczyly Marianne Bocian z biblioteka wiezi silniejsze niz tylko
praca. Po zwolnieniu nadal utrzymywalta kontakty z zaloga, odwiedzajac
zarowno kolezanki z Filii 22. przy ul. Kasztanowej, jak i biblioteke przy
ul. Pretficza. Podczas tych wizyt komentowala, nie przebierajac w stowach,
biezace wydarzenia polityczne. W 1992 roku sprzeciwila sie projektowi
likwidowania bibliotek publicznych#!. Jednak gromadzony przez poetke
ksiegozbior nosi wyrazne pietno jej pierwszego zawodu - literata. Pewna
przewrotnoscia losu wydaje sie by¢ fakt, iz po $mierci Marianna Bocian
powrocila do biblioteki, nie tylko jako wiasScicielka przejetej kolekcji, ale
takze jako patronka. Wypada zywic¢ nadzieje, ze tym razem na dluze;j.

41 Pismo z 20.10.1992 r. M. Bocian skierowane do Rady Miejskiej Wroclawia, czytamy w nim
m.in.: ,domagam sie odrzucenia tego wniosku”. Rkps w DR BZNiO.



